SERIE: PROGRAMA DE APOYO A LA INCLUSION ECONOMICA DEL SECTOR
INFORMAL EN PANAMA (PASI)

NUEVAS NORMAS
JURIDICAS PARA

LA FORMALIZACION
EMPRESARIAL

un camino para el desarrollo



ACERCA DEL PROYECTO PASI

El PROGRAMA DE APOYO A LA INCLUSION ECONOMICA DEL SECTOR INFORMAL EN PANAMA {PASI)
g5 un proyecto auspiciado por el Bango Interamericano de Desarrollo (BID) y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y sjecutado
por &l Centro Nacional de Competitividad {CNC), cuyo objetivo era “promover la inclusian del sector informal en Panama mediante el
desarrollo de instrumentos, procesos, normas, leyes y politicas que faciliten 2l acceso a la formalidad y el acceso al financiamisnto de

las MYPE".

Los principales componsntes, accio

1. Mapear: ¥

nss y productos del proyecto fueron:

~

Conocer la magnitud de la informalidad a nivel
nacional y caracterizar a la empresa y al

empresario mype
.

Encuesta Mype e Informalidad,
CNC, Panam4, 2010 (disefio,
modelo y resultados entregados
ala CGR)

2. Reducir Costos: ¢

r

Analizar procesos y costos de entrega,
operacion y salida para disefar/redisefiar
normas y reglas que faciliten la formalizacion y

Desarrdllo de los anteproyectos:

Microempresa de
Responsabilidad Limitada

3. Facilitar Mercados: <%

promocion de encadenamientos con empresas
medianas y grandes para ampliar sus
mercados

. Garantias Mobiliarias
apoyen a la mype informal ¢ X .
i P s Referencias de crédito
. e Microfinanzas
( Aumentar viabilidad, crecimiento y
competitividad de la mype mediante la e Realizacion del programa

Cadenas de Valor

4, Accesoa
Financiamiento:

L

Reducir barreras en el marco juridicoy enla
practica para crear sistemas, normas y

Aporte de insumos para apoyar los
acuerdos de la Superintendencia de
Bancos de Panama sobre:

o Sensibilizacion y Disefiar programa de promocién de ventajas de

promacion:

formalizacion para impactar en sectores
publico y privado

procedimientos que fortalezean el mercado e  Banca Movil
para la mype e Corresponsalia No Bancaria
e Campafia de Educacion

Financiera (realizada con la
Superintendencia de Bancos yla
AMPYME)

6. Creacion de
capacidad
institucional:

Incorporar a profesionales locales en las
actividades de transferencia tecnoldgica y de
conocimiento

Programa Piloto realizado en el
Municipio de Arraijan que reviso,
actudizo y simplifico procesos de
formalizacion.

Replicado en los municipics de:

Bugaba
Chepo

Chitré

David
Penonomé
Santiago,

Las Tablas y
San Miguélito
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Introduccion

Dentro del Programa de Apoyo a la Indusién Econdmica del Sector Informal en Panama (PASI), se realizo la primera
encuesla de la informalidad en Panama, la cual demuestra que exislen alrededor de 200,000 MyPE no formales
que ocupan alrededor de 430,000 trabajadores permanentes, lo cual significa un promedio de 2.2 trabajadores

por MyPE.

En este contexto, el PASI desarrollo investigaciones y diagndsticos sobre los aspectos legales, financieros, de mercado
y sobre procesos y tramites, comparandolos con las mejores practicas intemacionales, presentando asi propueslas para
la inclusion de los informales en Panamd. Estas propuestas fueron revisadas y consensuadas por un grupo multidisciplinario
e interinstitucional que las fortalecieron y se basaron en el seguimiento de log objetivos el PASI: disminucion de tramites,
procesos, costos y aumentar el acceso al crédito con miras a que el sector informal acceda a la formalidad y con ello a las
oportunidades de progresar.

En el marco de este entomo y luego de sendas propuestas, se presentaron cuatro anteproyectos de leyes, a saber:
Microempresa de Responsabilidad Limitada, Garantias Mobiliarias, Referencias de Crédito y Microfinanzas, los que
fueron impulsados por el Centro Nacional de Competitividad, por conducto del Ministerio de Comercio e Industrias, y el
apoyo del Ministerio de Economia y Finanzas, Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa y el Registro
Publico. La produccion fue tan valiosa que los anteproyectos recibieron la acogida favorable en la Asamblea Nacional
y se convirtieron en leyes de la Republica.

Las normas aprobadas son las siguientes:

Ley 132, de 31 de diciembre de 2013, “que crea la Microempresa de Responsabilidad Limitada y establece incentivos
para la inclusién del sector informal en la economia formalizada".

Ley 130, de 31 de diciembre de 2013, ‘gque establece el marco normativo prudencial para las instituciones de
microfinanzas y modifica disposiciones de la Ley 10 de 2002, que establece normas con relacion al sistema de
microfinanzas”.

Ley 129, de 31 de diciembre de 2013, “que promueve el acceso al crédito y modemiza el sistema de garantias
mobiliarias a través de la hipoteca sobre bien mueble y dicta otras disposiciones”.

Ley 135, de 31 de diciembre de 2013, “que modifica la Ley 24 de 2002, que regula el servicio de informacion sobre el historal
de crédito de los consumidores o clientes”.

A manera de informacion y contribuyendo con su difusion, los textos completos, tal y como fueron aprobados por el
Pleno de la Asamblea Nacional y sancionados por el Organo Ejecutivo, son presentados en este documento.

Para complementar en el apéndice, se incorporan los acuerdos de la Junta Directiva de la Superintendencia de Bancos de
Panama, que contribuyen a facilitar la inclusion financiera.
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Microempresa de Resposabilidad Limitada (MRL):
una nueva figura juridica

La Ley 132, de 31 de diciembre de 2013, “crea la Microempresa de Responsabilidad Limitada y establece incentivos para la
inclusion del sector informal en la economia formalizada“.

Para una mejor comprension de lo gue involucra esta nueva denominacion en el ambito de la mype, es elemental
destacar el Articulo 1 de la Ley en mencion, el cual establece que 1a Microempresa de Responsabilidad Limitada
tendra una denominacion que permita individualizaria, seguida de las palabras Microempresa de Responsabilidad
Limitada o las siglas MRL. La Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (AMPYME) sera la entidad
responsable de verificar, antes de formalizar la inscripcion de una Microempresa de Responsabilidad Limitada, que la
persona que la constituya no sea propietaria de derechos en otra persona juridica distinta en ésta’.

Para lograr esta legislacién, se tomé en consideracion los resultados de la encuesta sobre |a informalidad en Panama, los
gue constataron que existen alrededor de 185,000 microempresas que venden menos de B/.150,000.00 anuales y ocupan
mas de 320,000 personas.

Las limitaciones y obstaculos para formalizarse son diversos y costosos, por lo que se requiere establecer normas,
mecanismos Yy procesos que minimicen estos sobrecostos y los incentiven a seguir convirtiendo su capacidad potencial en
real.

Dicha encuesta fue también esencial para determinar que la incorporacion de estos empresarios informales al sector
formal fortalecera la capacidad de crear mas riquezas, generar mas empleos, reforzar la competencia, elementos estos que
contribuyen a reducir la pobreza.

La creacion de una MRL, bajo la estructura y operatividad contenidas en la ley, permitira cumplir con estos objetivos,
pues minimiza el riesgo patrimonial del empresario, reduce los costos de registro, simplifica el procedimiento y
requisitos de los registros, abrevia el tiempo de registro y formalizacion, facilita el crédito e incentiva el desarrollo del
comerciante individual.
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D@l de. A

Que erea Ia Microempresa dé Responsabilidad Limitada
yestahlece incentives para lainclusion del sector informal
en la economia formalizads

de 2013

DECRETAY

Inseripeion de fa Microempresa-de Responsabitidad Limitada:

Ariieily ¥. Lu Microsmpress
indisiduaiizarls, seguida de " mnbm Macroenmc de. nmmmm ‘Limitada o las sighis
MRI. Ta Auvtoridad’serd {a entidad responsable: dé verificar, antes de formilizad 1a mnscripeion deé
una Microcrapresa ‘de. Responsabilidfad Limitada, que & persona: que 'l constitays. oo sl
propicatia de-derechos i tra peysona juridica distinta eests.

Articulo:2.. La Microempresade Responsahifidad Timitada debe ser inscrith en'el Registro Pibilico:
de Panams, mediante fa sesolicién cnla que sc haga constar ol registro de dicka Microémpeesa de:
Résponsabilidad Limitada e la Altoridad, “a ta cial ‘séle incorporard’ el formulario al querse.

Aticuto, 3. Kl formulario dé constiticion ante 42 Autoridad toniendrd eanio miinio informacion:
relativa 3 nombrer del fitilar, los ditos de- identifieacion: del fisalar, Tn direceion-del tivilar, <1
nombre de Ta-Microstopfésy de- Responsabilidad Limitada, la direecion” de’ funcionamiento 'y ¢l
objetd dé ta Microempresa de Responsabilidad Limitada,

Articulo 4, Bl procedimiento adminisirativo que debe-cumpli L Microempresa de Responsabilidad
“Limitade para si funcionamiento serd expedico ¥ abreviade; para 1o-cunl. o eavés di laAtoridad, ol
‘Estada simplificar Jos triimites. I casio por el paga dé inseripcion anté el Regisro Piblico. d¢
Panami serd de veinte balboas: (B7:20.00). El.Organo Ejecufivo reglamentard la simplificacion de
los ramites de que-trata este articulo.,

Asticulo 5. Se. wtilizard ta vemanillainica, que sea definida en la reglamentacidn de esia Ley, para
‘integrar,un régimen de: ventanilla inica virfual conformada por las enfidades piblicas mvomsau
ot fo8 tramites retativos al inicic de opéraciones ¥ o ls de funcionamicnto. de fa Miciocmpresa do
Rcsponslb&da&hmmdu. La implementaciin serd: gradual, scglm Jas condiciones técuicls dc “has

“btenes ‘que: ﬁgnreu: B, 0 nombmy fodos o bvene.« gues amma Jn .Mlcrm de‘
Responsabilidad Limitada o swrombre: con posterioridad asu inseripcidn.

Avticuto T: Paraitos efectos de esta-Ley, los siguientes términos <z entenderin asi:
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1. Autoridid, Ea-Awondod de la Micio, Pequenia y Medians Empresa: 0 AMPYME.

2 Diso?udén. La 'iérminhciéd::ife Ta existoncia do yida juridica deYi Miveoerhpresa. de

......

3. Dunmén hempa de vtgmuh de lus Micrvempresas de Responsabilidad Limitada para

opom y beneficiaese de estailey..
: widn: Obligacién por parie:del Estado.de no cobrar af fioménto dé su comstitucion, ¥
odt ef&w de dnscripeion deuna Microempresa: de Responsabifidad: Limitads,. mbutos;
graviimenes o derechos fiscales o registrales dentno de los Wmites y condiciones qise
‘establézcan das fiorms legales Vigentes sobre éada’miteria.

5. Fracoionamiento. ditecta o indirecto. Tasubdivision de una cinpresa, Microempresa de-

Responsabilidad Limitada u otra-persona juidica en wna o varias:

6:  Microempresa di Responsabilidad Liniitada o MRL: Pécsona jufidica-de Derechv Privado,
eonstitida por: valuntad unipersonal, con pat: y

cincuenta mil balboas 13/.150,000,00):

L Paprimoniv; L diferencia entie los. adtives ¥ pasives de uns  Microgmpress de

Responsabilidad Litwitads

& Privoga Plsio que est Ley concedd-a la Microempresa de Resionsabilidad Tiritads pira

‘ransformarse odnmsﬂdﬂ‘rhimmoﬁﬁ“"” o1 $0% AT terminir S Hgenci.

9. Registro. Inseripeidn formal. de Ja Microcmpresa de Responsabilidad Limitada: ante Ja

-Autoridad de Ja Micro, Pequena y Mediana Emipresa seguidade Jafisscripcion en.el Regisuro
Pablico de Paiama, '
10, ﬁfu&n WmdomemmsndekespMm Limitada.
i | acién: Cambio voluntario que se-hoce de:imn persona jiridica tips. Microempresa
denmsaﬁﬂm Liniitada, 2 usa persona jutidica tipo socicdud siGnima o bien a registro
wamercial de.persona natural,

éq“nlo u
Detechos; Obligaciones v Prohibictones

Artiewde 8, Lus derechos sou personales. EL litalir tiene direchoa qm;xcm!mw;a&a'
Mmmmmurmkmimgrwmmdmwy ‘el guanggrade e cons d & por
medio de actos moriis camsg, de acverdo con las ‘nomas procedimentales wwﬂmcsm
materias,

Articulo 9. LaMicroempresi. de Responsabilidad Limitada deberd fHlevar un registro. menswsd'dé

caja en el quese reflejen los ingresos y Jos gastos del negocio:

Aticulo 10, Pasi su cficiente-adminisuacion T Microcniprosn de Responsabilidad Limitada on su
‘woudicion de peisona juridica de responsabilidid fimitada, podré manciar sus cucntas en bancos y
-conperalivas de shorre y-erédite-debidamente regulados por el-Esfado y registrar todos los activos

que wiliz on s acfividad comersial

nionie propio distine al desw fitukar, gue se-
constituye: para ¢F desarrollo- exclusivon. de actividades economicas de micfoempresas, o5

2
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Articuly T1:Sol0 1as personas natiiriles Podrsn constitiir MisiSempresas de Responsabifidid

Eimitada: La'persona natural que sea propictiia deiderechios en otfa persona juridica no’ podei set
icroeimpresa de Responsabilidad Lismitada.

La persona juridica ‘o-mtuﬁlqm;hﬂ‘:m' ja lo previsio en esta disposicion ser abjero de-una

penalidad correspondiente a since veces ek montordé los impuestos dejados de pagar de;acuerda con

hsammmwmnmmww«wmm&wmm%wm

" o

mmmMmmﬁwwmﬂmhmmmsemw
fraccionamiento, demancra dirceia 0 indirecis; de virn empresa, empresas u ote Microempresa de
Responsabifidad Timitada. S entiénde que. ana empresa o Microempresa ‘de Responsabilidad
Limitada ha sido fracefonada cuando:los diversos elementos, unidadés o ¢stablecimiontos qiie 14,
fintegran, ya sea vertical w Rorizontalmente a través deta production o' comercializacion d¢ bicaes o
& préstacion de servicios, comporien’ oifu empicsa ¥ peiteuscén 4 Confribuyenites que acilian bajo

una direccion o administracion comin a.estin vinculados hasta el cuariu grudo Jde consanguinidad o
segundo de dfinidad'con ¢haccionista de'la Microempresa de Responsabilidad Limitada.

Capitalo ¥l

Articulo 12, 1 Microempresa. de Responsabilidad Lintitata pesderd en forma inmiediata Tos
beneficios de esta Ley, sisus-ingresos biutos o luctucacién aniales supeéran’ |3 suma de ciento:
cincuenta mil baltioas: (B2 (50,000,00} por dos afios consecurivos contadosnpartir'de 3u repistro-
ange la Autoridad.

Fa Autaridad Nacional de Iigresos Riblicos deberd comunicar al titular-dicha Situacion y*
enviaral. Registro' Pblico de Panamil v, & la:Auforidad la resolucivninéspectivalpara qué se baga.
constarediante Giidanotacion de advertencia dicha sitaacion.

Articulo 13; La Microempresa de Responsabilidid Limitadaque se encoentre en Ta- situacidn
indicada-on ¢ artkculy’ anterior tendrd. seis meses; wopartir: del aviso-de toriteion que Jard la

“Ebtitular de-Ja:Microempresa de- Responsabilidad Linntada que incumita con ésis nor fe

sl aplicadas las sociones diue comespondn Jé deuerdo con'la ley.

‘Articulo 14, La Microempresa-de Responsabilidad Limitada podch transformarse en-cualquier tipo
dé socielad mercantil o persania natural siowecesidad de entablar un proceso de fiquidacion de sus
“bienes.

El twilar deberd manifestar, mediahte’ an Avta-de la Microempresa de Responsabilidad
"Limitada, la. vokintad de Wmmmwaen i, e sociedadmumﬁw
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publica; inseribiise ante ¢l Registoo Piblico de Panamd, & ¢l caso d¢ socledades mercantiles, ¥ na,
wstard sujetn a derecho de exoneraciin,

Atticulo: 15, La Micioempiesa de- Resporisabilidad Liniiada 5¢ puede disolver por las siguientes.
T, Por 4operay sus ingresos brutos o facturacion: anugles fisuma de’cicnto’ cincuenta ik
badbosis [B/:150,000.00). en vinperiodo de dos aios consceutivos partic de su registro
Por voluritad del titilar, uni vez, satisfechos tos iequisitos deas normas lgalés vigentes.
Por conclusion de sw obicto-oimposibilidad'de reidizarlo.:
Por Guiebra de la empresa, sino faera levantada segun ladcy de la materia.
Por umuerts del tirilar, salvo: sransmision do Ja dtitwfaridad’ de fe Microempresa, de
aammnwwma tos heroderos..
6. Porcualquicr ofr'causi de disohicion prevista o la Jey.

iadhohﬁciﬁu deberd formalizarse anie-a-Autoridad yyuriind eféio frente s lercerps o paativ-
de la inscripcion en'el Registio Piblic de Panamd. Jo-cual nocansard derecho de exoneracian.

AR WP

Capitato ¥V

32 mpresas de Responsabilidad Limitada dendrdn acceso a los bencficios del
Mdermwnmuamda&mmmumnucm péia facilitar ¢l
aceeso o serviging no financieros de «copacitacién y ‘asistencia twenica,: ash came - sesvicios
financicros, como. gapantias de préstamos; ‘microcridito, capital semilla: y otros productos

Avticale 17: 12 Autoridad fomentara 1a asociatividad, cliisiers v cadenas dé v:lw’ca Japoye al
desairlo .1 Mierdempresa de Rspaisablidad Liitad, ) scce s los roesinsy mdidas

Ale fornente: 4l desgrouo empmma! serd articulado de.mode gue priorice a oas mpmas que se

ageupen en unidades asociativas o efistirs o se inserten cn procesos do-sibeonteatacion o cadenas

e

Articulo 18, Las Microemprgsas-deé ﬁstLmﬂuﬂn tendrdn-acceso-a informacion, pata.
Jo cual Ju Auloridad asumitd a respe hidad de: avtuakizar €l conocimiento subre mcjores
prictical y experiencias MQW&MMWWMMOWW
de. informacitn, comunicacion, y-educacion sobre 1a formalizacitn, su- importancia y requisitos a.
cumplit::

Capitule Y-
Exoncraciones,

Artfeulo 19. Enla sokicitud del permiso municipidl pasi la CORSINICeion de un focal o de wn aned,
chplano de ta modifigacion.o constriccion del fecal podei:ser firmado pok s miagstro de obras, ik
wodificasion o constraceidn del Jocat es por an monto que e supere los. diez: mil balboas
(BL10,000.00). Si"ési mayor & éste Valor, serd fitmiads por-un iigeniera o arquitecty. Para .

g Lo =
oy ka R

4
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construecion de pisos que no requicran sistemas eliciricos o de'tuieria de agun pofable, 15 planos
de modificacion o construccion podran ser firmados por ut macsteo, de obras. Bl monio de diez mil
‘balboas (13/:10,000.08) seliatado podvi aumentar anualmente de acucrdo-con of {ndice de Precio ol
Consumidor estimado por ¢l Instituto Nacional' de Estadistica y Ceaso de la Contraléiria Generat de
Ia Repiblica.

alcaldicios sobre materia e consinsecion, de enda; mumicipio o ‘wleaidia, &1 chanto no seas
imcompalibles con las disposiciones.de Ta proscnte Loy,

Artienlo 20. La Microcmpresa de Responsabilidad Limitada pagard ¢l impuesto sobre la verta de
acuerdo.con la tarife y las normas. aplicables u las. personas ‘naturiles y esbed exoneradn dol
impuesto de dividendo y def complementumic; ast como-de Ia Tasa Unica,

K Caso degue ol nmhsdchmommdokmmhlm Lnnm. mhkn;;‘
ansaccifn que realice, siempre que t transferencia sea de una Mmﬂa Rmaﬂlm.

‘Limitada, & otra-de k-raisma naturaleza.

‘Conresponderd 2 la Avtoridad Naclonsl de: Ingresos  Piblicos, “previa solicitid 3 medionte
mhmmwwmmmm«mwmmmmmk
! mmWhhMudwgkﬂoPdebwm

mmdaumwnwm & eseritum poblica do transferenciade biency.

Artleulo 21. L los. casos.en que da Micipeiipresa de Kesporsabilidd Limitale, creada de

‘conformidad con esta Ley, se-haya inserito en of Regisiro Empresarial de fa Autoridad y tenga unay

rents gravable superior a los onge mil balbods {B/.11.000.00) anuales y ventas anuales hasia ciento:
icincuenia mil balbaas (B/.150,000.00%, quedars exenta del pigo del impudste sobee la ronta durante
1os das primcrocanos fiscales contadad a partir d¢ sthinscripeion en la Autoridad,

Gozarin -del beneficio do cxoncracibn dol pagy 'dél impuesic. sibite ta ‘Tema fag
‘Microcmpresas. de Responsabilidad Limitada: que se insériban en ¢! Registro Bmpresueial de la
Autoridad dentrode los Seis meses posteriones a fa Techii de-so Creacion. La Microvmpresa de
Responsabilidad Limitada, segin suactividad comercial, deberd cumplir con'Jos pagos y requisitos

Articule22, 1] ownerah 13 dul scticulo 961 del Codigo Fiscal queda wsic
Avticulo 961. Noobstunte To dispuesio en eburticulo unterior 00 s requerind-¢l eso de pupel

43, Entodos los asunies on que lenga interés direcio la Nacidn, los municipios, Jlns.
asociaciones:de los municipios o los establecimientos de edugacidn, asistencia socil
o seguridad poblica, sichipré que la exencion.sea en su exclisivo benclicio; o en lés
OB, AN Y SNRERIES Sisnbo i O NS SIS S ok
intervirrgan las Microenipresus de Responsabilidad Linitada.
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Articulo 23. Bl articulo 2 déda Ley 106 de 4974 quods asi
Avticulo 25 N0 causarin este impuesto las expropiscioncs, compras;y veitas que faga el
Estado ui Ja&' comipras 'y ‘ventis Que fealicen las ‘Microompresas. de' Responsabilidad
Limitada. Tampoco o camcarins las 1ransferencias a fitalo. de donaciones, siempre que se.
encuentrenentre las siguientes:

1. Tronsfevencia a favor def Estadg: de sus institdsiones autdnonias, de 1os municipiosy’

delas asociaciones de aumicifiios.
2. Laos iransferenciuy entre puficntes dentro del primer grady de consanguinidad y loy
conyuges.
Lu Autoridad Nacional de lIngresos Publicos reglamentard Ta. cxoncracion, del
“impuesto de transferencia de Bienes iwmuebles establecido en-l preseate articulo.

~Articule 24, Elénuncisdo del articulo 4-de 1o Ley 5 de 2007 queda asis

Articulo ‘4, Aglividades: excepiuadas, No requeririn Aviso. de- Operacidn fas personas
‘exclusivamente a:

.....

Capitulo V1
‘Disposiciones Finajes.

Articulo 25. El Registro fihlico de Paromd podrd crear dentroade su osiructuea dé servicios ln
insldcia fiecesaria para Ta inscripcion d¢ Jas Microgmprosas de Responsnbifidad Limitada quc se
Articilo 26, La presenic/bey modifica ef nuiiteral 13 del atticulo 961 del Codlgo Fiscal, el witiculo.

2 de fo Loy 106 de 30 dicicmbre de 1974 y o enuncisids del articolo 4 J¢ Ta By S de 1] de eners
de2007.

Articulo 27. Fsta Ley comenzard a regira los tres meses de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 665-de 2013 aptobado cn tereer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Pandma,
wlos dieciséis dias de) mes de diciembre del afier dos mil tregp.
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Facilitando el desarrollo de las microfinanzas

La Ley 130, de 31 de diciembre de 2013, “establece el marco normativo prudencial para las instituciones de
microfinanzas y modifica disposiciones de la Ley 10 de 2002, que establece normas con relacion al sistema de
microfinanzas”.

¢Qué sucedia en el mundo de las microfinanzas en Panama? Durante las investigaciones que se hicieron para
llegar a redactar el anteproyecto de legislacion, se detecto que la industria de las microfinanzas en el pais estaba
poco desarrollada, y pese a que contaba con un marco legal y normativo sectorizado, la realidad era que tenia
muchas deficiencias. Existian pocas instituciones especializadas, con una oferta restringida de productos financieros,
limitada cobertura geografica y un insuficiente desarrollo tecnoldgico, que se traducia en elevados costos operativos Y,
por lo tanto, en elevadas tasas de interés y, para algunas instituciones, una baja calidad de créditos.

Con excepcion de los Bancos de Microfinanzas (BMF), la fiscalizacion que se efectuaba a las Empresas Financieras
(EF) y a las Organizaciones No Gubemamentales (ONG), no cumplia con los requisitos exigidos por las normas
internacionales de prudencia y de contabilidad, de una supervision basada en riesgos, y las que reciben recursos del
Estado.

También se evidenciaba que la regulacion del sistema de microfinanzas de Panama no era uniforme para toda la
actividad microfinanciera, y su supervision se encontraba dispersa en varias instancias estatales segun la forma juridica
gue adoptaba la entidad financiera (BMF, EF, ONG). Estas instituciones realizaban actividades muy similares, no
obstante, seguian normas y procedimientos de fiscalizacion muy heterogéneos. Era claro que un esguema de
regulacion y supervision adecuado para las microfinanzas debia incluir una normatividad y mecanismos de supervision
especificos para la actividad, mas que sobre la figura juridica que |a ejecutaba.

En las leyes, decretos y normas gue regian el sistema de microfinanzas de Panama, las operaciones de microcrédito
no estaban definidas. Por eso se enfatizd en la conveniencia que la normativa prudencial definiera claramente las
operaciones de microcrédito y las distinguiera de las operaciones de consumo, de vivienda y corporativas yfo
comerciales, cuya naturaleza y caracteristicas de riesgo son totalmente diferentes la una de las ofras. Esta diferencia se
relaciona con el monto del crédito, el tipo de informacion presentada por el prestatario, las garantias otorgadas y la
tecnologia utilizada para la evaluacion del préstamo. El nuevo enfoque de |a requlacion para microcrédito, valora mucho
mas |a tecnologia crediticia que se utiliza para evaluar el proyecto a ser financiado y el flujo que éste genera, en lugar de
Incurrir en garantias reales.

La ley establea un sistema de normas prudenciales y de contabilidad, en aspectos relacionados con la evaluacion y
gestion de crédito, para promover la condicion y calidad de los aclivos para instituciones de microfinanzas, que
fuesen bancos, financieras, ylu ONG. En el caso de sociedades financieras y las ONG, la ley llena un vacio en las
esferas de |a evaluacion de crédito y contabilidad en relacion a la tecnologia vy, por o tanto, la calidad crediticia de las
instituciones.

En el contenido de esta ley destacan los siguientes elementos:

* Una definicion de microcrédito.

* Una definicion de crédito de consumo.

* Requisitos para la evaluacion y geslion del riesgo de crédito por las Instituciones de Microfinanzas (IMF).

* Requisitos para el control interno por las IMF.

* Un limite maximo en valor absoluto de préstamos para operaciones de microcrédito para promover la diversifica-
cion de la cartera de préstamos y |a extension de crédito a mas prestatarios por las IMFs de lo que podria ser el
€aso.
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* Requerimientos de informacién del deudor prospectivo para que las IMF pudiesen evaluar el riesgo de crédito.
* Requisitos para transparencia para las tasas de interés, comisiones y recargos.

* Normas para contabilizacion de intereses y otros ingresos.

» Normas para la calificacion de cartera y previsiones para operaciones de microcrédito.

» Normas para la contabilidad para reestructuracion de créditos.

+ Normas para la contabilizacion de la cartera vencida.

+ Normas para la constitucion de provisiones genéricas.

» Modificaciones a la Ley 10 de 2002.
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Promoviendo el Acceso al Crédito

LaLey 129, de 31 de diciembre de 2013, “que promueve el acceso al crédito y modemiza el sistema de garantias mobiliarias
a través de la hipoteca sobre bien mueble y dicta otras disposiciones”.

Esta legislacion es la respuesta adecuada que el entorno de un mercado modemo y practicamente sin fronteras,
necesitaba para que el sistema se actualizara y se pusiera acorde con las exigencias de los respectivos
interesados.

A manera de explicacion, se debe recordar que en Panama, a diferencia de ofros paises, cuando se trataba el
tema de garantia mobiliaria, se hacia la distincion entre la prenda y la hipoteca mueble. También es importante
mencionar que en la mayoria de las demas naciones se habla de prenda con desplazamiento y de prenda sin
desplazamiento.

Por ofro lado, en nuestro pais Unicamente la ley preveia la prenda con desplazamiento y declaraba nula la prenda
en donde el bien estaba en manos del deudor prendario.

Para solucionar lo anterior, se emitio el Decreto Ley 2 de 1955, que regulaba la hipoteca de bienes muebles y
la venta con retencion de dominio, en la cual no se daba un desplazamiento de la cosa del deudor al acreedor, sino
que se permitia que el deudor pudiera sequir produciendo con €l bien que habia sido hipotecado. Dicha Ley
fue de mucha utilidad en su momento, pero cayd en desuso, porgue sus normas necesitaban adecuarse a las nuevas
realidades del siglo XXI.

No pasd desapercibido que otras figuras que no dan garantias al consumidor han entrado a suplir & la hipoteca
de bien mueble, por lo que se hizo necesario actualizar la misma y ponerla a tono con las realidades econdmicas y
tecnoldgicas actuales.

La Ley 2 de 1955 poseia grandes problemas que impidieron el desarrollo de la figura, tales como:

1. Limitacién en cuanto al plazo de la obligacion (48 meses). En la actualidad se otorgan garantias muebles con un
plazo mayor, pero ello se hace utilizando otras figuras que no tienen esta restriccion.

2. Limitacidn en cuanto a la tasa de interés. La eliminacion en |as barreras de tasas ha demostrado que fomenta el
crédito y que la competencia tiende a producir tasas menores.

3. Ejecucion judicial engorrosa. El procedimiento de ejecucion judicial permite posponer la misma y llevar a cabo
medidas altamente dilatorias en casos en los que las controversias deben ser la excepcion.

4. Resulta muy costoso su otorgamiento en aquellos casos en que el monto es bajo, ya que dicha legislacion
establecia que por encima de cuatro mil balboas (B/.4,000.00) el contrato debia formalizarse por Escritura
Publica, requerimiento al que le urgia una actualizacion, a fin de eximir de esa costosa formalidad a
hipotecas en las que por su monto resultaba muy oneroso el otorgamiento mediante tal formalidad, asi
como la de eliminar dicha formalidad en aquellos casos en los que no era necesaria una doble inscripcion,
es decir, en el Registro Publico y en otra entidad.

5. Con la Ley 2 se producia una doble y triple inscripcion, por ejemplo, en el Registro Pablico, Municipios, Registro
Unico Vehicular, lo cual hacia que el tramite fuera engorroso y costoso.

6. La imposibilidad de constituir hipotecas sucesivas sobre el mismo bien. Todas las legislaciones modernas estan
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permitiendo constitucion de hipotecas sucesivas sobre el mismo bien. Hay bienes en los que su valor permite
que se otorgue mas de una hipoteca dando una garantia adicional al acreedor que antes no tenia.

7. Limitacion en cuanto a los bienes y derechos susceptibles de ser hipotecados.

Aunque en 1997 el mercado habia empujado la modificacion del Codigo de Comercio para flexibilizar el procedimiento de
ejecucion de la prenda. la tarea habia quedado pendiente con |a hipoteca de bienes muebles.

El anteproyecto que dio origen a la Ley 129, utlizd como base la Ley modelo Interamericana de garantias
mobiliarias, promovida por la Organizacion de Estados Americanos (OEA), pero con la debida adecuacion a la
realidad panamena que, como se indico anteriormente, tiene separada la figura de la prenda con y sin desplazamiento.
No solamente nuestro pais aprovechd esta Ley Modelo, también lo hicieron Perd, Colombia, Honduras, y Mexico,
enfre ofros.

Los principales cambios propuestos entre la Ley 2 y la Ley 129 fueron:

1. Ampliacion de los bienes sobre los cuales se puede constituir hipoteca mueble:
a) Bienes muebles tradicionales.
b) Frutos de los bienes muebles.
¢) Cuentas por cobrar,
d) Intangibles como la propiedad industrial y el derecho de autor.
e) Inventarios.

2. Procedimiento registral simplificado. No se requiere de escritura publica, sino Unicamente de un
formulario de registro con los detalles basicos de la hipoteca de bien mueble en aquellos casos en los que la
cuantia no amerita una formalidad costosa y en los que el registro vaya a realizarse en una entidad que en estos

momentos no esta exigiendo una escritura publica, como es el caso de los automotores cuando se inscriben en los
municipios.

3. Se establecen |as reglas de prelacion.
4. Se permite |a constitucion de hipotecas sucesivas.
5. Se permite la conversion de una hipoteca de bien mueble en prenda y viceversa.

6. Se establece |a posibilidad de un procedimiento de enajenacion extrajudicial, siempre y cuando se garanticen y
dejen a salvo los derechos de reclamo del deudor.

7. Se establece un mecanismo de devolucién de dineros al consumidor cuando el valor del bien excede con
creces el monto adeudado, lo cual corrige un gran problema existente.
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