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Presentacidén del

Tribunal Electoral

Para el Tribunal Electoral ha sido un gran logro la
creacién del Centro de Estudios Democriticos, en
2014, y su posterior transformacién en el Instituto de
Estudios Democriticos, en 2019. Ese esfuerzo institucional
estd dirigido a fortalecer las capacidades de investigacién del
Tribunal Electoral, con la firme conviccién de que las

politicas publicas deben estar basadas en evidencias.

Bajo esa perspectiva, el Tribunal Electoral suscribié con el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
el convenio que permitié ejecutar el Proyecto PS98385 de
Fortalecimiento del CED, hoy Instituto de Estudio
Democriticos, que incluyé aspectos como laimplementacién
de la metodologfa ATENEA para documentar y promover
la participacién politica de las mujeres, o la produccién de
investigaciones originales, a partir del trabajo del personal

investigador del Tribunal.

El Proyecto, iniciado en enero de 2017, ha servido para
fortalecer el Departamento de Investigacién y Publicaciones,
acompafando durante tres afios al equipo ahi asignado en

multiples tareas, incluyendo la determinacién de las
p y



principales dreas de trabajo y lineas de investigacién, y la

elaboracién de investigaciones.

No ha sido una labor sencilla. Debié realizarse mientras se
apoyaba el cumplimiento de las responsabilidades centrales
del Tribunal Electoral, durante las elecciones generales de
2019, o mientras el pais enfrentaba la pandemia del

COVID-19, en 2020. Pero los resultados de todo ese

esfuerzo estdn a la vista, y son mds que satisfactorios.

Precisamente, los estudios que en esta ocasién se presentan
son uno de los productos principales del Proyecto PNUD/
TE. La variedad temdtica y metodoldgica presente en las
investigaciones que ahora se publican hablan por si sola de
la coherencia con las lineas de investigacién adoptadas. Uno
de los trabajos que integran esta coleccién trata de la
transformacién del Tribunal Electoral, con ocasién de la
nueva época democrdtica que inicia en 1990. Otro examina
la experiencia acumulada en 30 afios por el Tribunal en
educacién civica-electoral, y presenta propuestas para el
futuro. Mientras tanto, otras investigaciones se enfocan en
el discurso politico, en el malestar con la democracia, en el
financiamiento de la actividad politica y en la participacién
politica de las mujeres. Todas las investigaciones son
demostracién de la seriedad con la que se aborda el proceso

investigador en el INED, y de la importancia de proyectos



como el ejecutado conjuntamente entre el Tribunal Electoral

y el PNUD.

En conclusién, estos trabajos nos permiten celebrar los
avances en materia de investigacion en el Tribunal Electoral,
y afrontar los retos que ofrece el presente con un justificado

optimismo.

Aprovecho para agradecer a todos los investigadores cuyos
trabajos publicamos en esta coleccién, al PNUD, y a todos
los funcionarios del Tribunal Electoral que hacen posible,
en las dificiles circunstancias por las que atraviesa el pais,

que sigan cumpliéndose con las metas trazadas para el 2020.

Dr. Heriberto Aradz Sinchez

Magistrado Presidente del Tribunal Electoral de Panam4
Coordinador del INED






Presentacidén del

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

n el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

(PNUD), el fortalecimiento y la promocién de los
principios de la gobernabilidad democrdtica son dreas
centrales de nuestro trabajo. Desde 2007, el PNUD ha
acompafiado, en diversos procesos, al Tribunal Electoral
para contribuir con el fortaleciendo del papel central que
esta institucién tiene en el proceso de consolidacién de la
democracia del pais; no solamente como organizador de
elecciones, sino también por ser una de las instituciones mds

confiable de la democracia panamena.

El panorama electoral ha ido cambiando en la medida que
han ido evolucionando los desafios de desarrollo. Hoy, las
prioridades de los organismos electorales han pasado de
estar solo enfocadas en promover la organizacién de
elecciones limpias y confiables, a ser instituciones centrales
en el proceso de consolidacién de las democracias de los
paises. Por ello, contar con unidades especializadas en
investigacién, andlisis y produccién de conocimiento
electoral, como el Instituto de Estudios Democriticos
(INED) del Tribunal Electoral de Panamd (antiguo Centro
de Estudios Democrdticos), permite el afianzamiento, a

largo plazo, de la cultura democritica.



El proyecto “Fortalecimiento del Centro de Estudios
Democriticos del Tribunal Electoral” ha sido un aporte en
la consolidacién de las actividades de investigacién
académica del INED, contribuyendo a elevar la calidad y

pertinencia de los estudios que desarrollan.

El resultado de la implementacién del proyecto ha sido la
serie de documentos de investigacién propios del INED,
diversos en sus temdticas, pero con un fin principal: el
enriquecimiento de las discusiones nacionales sobre
fortalecimiento de la democracia y la construccién de
politicas publicas, basadas en evidencia, que faciliten
procesos electorales mds incluyentes, identificando intereses

y desafios comunes.

El INED es el centro de innovacién institucional del
Tribunal Electoral; las investigaciones que hoy presenta
tienen un papel fundamental para el desarrollo humano
sostenible, no solo por generar conocimientos, sino porque
contribuirdn a la mejora de la calidad de las politicas publicas
y toma de decisiones, fortaleciendo y aportando a la

construccién de una sociedad mds igualitaria y sostenible.

El fortalecimiento del Tribunal Electoral de Panamd, a
través del INED, permite la innovacién y perfeccionamiento

del sistema electoral y la consecucién de una sociedad mds



inclusiva, impulsando asi el cumplimiento de la Agenda de
Desarrollo Sostenible, particularmente, en la buisqueda de
vias especificas para el cumplimiento del Objetivo 16, en su
meta que busca “garantizar la adopcién de decisiones
inclusivas, participativas y representativas que respondan a

las necesidades a todos los niveles”.

Mgtr. Linda Maguire
Representante Residente

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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Prélogo
Urania Atenea Ungo M.*

“.. Mientras las barajaba noté que las grandes palabras de la
politica, especialmente las ‘bellas - democracia, libertad,
igualdad — son _femeninas, a la inversa las palabras de poder
-estado, gobierno, partido- son masculinas.™

Rossana Rossanda

Rossana Rossanda, prominente politica italiana recien-
temente fallecida (septiembre, 2020), dice en su libro
“Las Otras: conversaciones sobre las palabras de la politica”,
que desde joven fue una mujer “invadida” por la politica, le
interesaba todo y su curiosidad politica la llevé a indagar en
ese libro qué hacfan de diferente las mujeres en la vida
politica...El libro original publicado en 1979 fue traducido
al espafol en 1982, y una de las diferencias que encontré

fue esa que registrd, citada en este epigrafe. ..

*Filosofa y feminista panamefia. Master en Filosofia Latinoamericana por la
Universidad Nacional Auténoma de México. Especialista en género y politicas
publicas. Catedratica Titular del Departamento de Filosofia de la Facultad de
Humanidades de la Universidad de Panama. Autora de libros, numerosos articulos
y conferencias sobre la condicién de las mujeres, la participacién politica y el
feminismo. Sus articulos han sido publicados en México, Brasil, Perd, EEUU,
Venezuela, Costa Rica, Cuba, Colombia, Pert, Guatemala, Argentina y Espafia.

'Rossana Rossanda. “Las otras’ Editorial GEDISA, Barcelona, 1982.
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En este texto, Tamara Martinez quiere saber por qué hay
“baja participacién politico-electoral de las mujeres en
Panamd”, y realiza esta investigacion en la que una vez mds
se verifica que mientras la convocatoria, la llamada a
participar es neutra y universal; que nada y nadie impide a
las mujeres participar, y que, por el contrario, a veces, como
ocurrié con uno de los candidatos a la presidencia de
Panami en el afio 2014, se les invoca directamente, ello no
cambia el hecho que se reitera de nuevo. Pero, mientras mds
y mds mujeres se integran y se dan por concernidas, y
lentamente ascienden esas cifras de participacién, también
se desarrolla otro de los instrumentos del sistema que, en
sintesis, es: para las mujeres mds trabajo, pero no mds
poder...Estdn muy bien como activistas, militantes de base,
auxiliares, personal de apoyo, muy pocas veces en los niveles
de direccién. Las mujeres son instadas a participar de la

afiliacion, la accion y el trabajo politico, pero no del poder.

¢Cdémo puede ser explicado esto? La Repuiblica de Panamd
arribé al siglo XXI presidida por una mujer. Este hecho, de
alguna manera, sintetizaba el conjunto de las acciones que
durante todo el siglo XX habfan realizado las mujeres y sus
organizaciones, los colectivos feministas del pais y
organismos diversos de mujeres para legitimar la
participacién politica femenina y acceder a la condicién de

ciudadana, para demandar cambios en las legislaciones
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discriminatorias y denunciar las culturas opresivas, y
reclamar acciones del Estado para crear condiciones en pro
de la igualdad social de las mujeres. Todo ello estd
representado en la vida y accién de mujeres como Clara

Gonzdlez y las integrantes del Partido Nacional Feminista.

Sin embargo, en las primeras décadas del siglo XXI, los
avances son escasos y no pocas veces contradictorios. Es ya
un lugar comin que a la extensa participacién social
femenina corresponda una minima cuota de poder en las
estructuras de poder y decisién. Ello es muy evidente y
agudo en las estructuras partidarias y en el propio dmbito de
la politica, por ejemplo. Pero también es visible en otras
dimensiones de la vida social en el pais, como en el nivel

politico de lo electoral.

Lo primero es evidenciar que durante todo el siglo XX, la
participacién femenina en la politica nacional panamena
evolucioné de una ausencia de reconocimiento de derechos
politicos hasta la llegada, a fin de siglo, de una mujer a la

Presidencia de la Republica.

“...mirada la historia de las panamenas desde la privilegiada
ventana de esta primera década del siglo XXI, hay que
reconocer que lo verdadero es que durante el siglo XX hemos

transitado desde la inexistencia de derechos politicos y ausencia



PARTICIPACION POLITICA ELECTORAL DE LAS MUJERES EN PANAMA
26 LAS CUOTAS EN LAS ELECCIONES GENERALES DE 2019

en el escenario piiblico hasta la presidencia del pais. Ello no es
poco” 2.

Todo lo cual ha sido producto de una larga historia de
movilizacién y organizacién que ha empezado a reconocerse,
y que entre otras cosas importantes ha significado para las
mujeres reconocer un legado hasta hace poco desconocido,
y que dota a las aspiraciones politicas femeninas de un
nuevo y distinto valor’. Sin embargo, también es verdadero
que el sistema politico panamefo ha sido casi siempre
refractario a dichas aspiraciones, como muestra también esa
historia. Asi, diez afios después de electa la primera mujer
presidenta en el pais, Panamd se convirtié en la sociedad con

menor representacién de mujeres de todo el continente.

“El primero de julio de 2009, la Asamblea
Nacional de Panamd se convirtié en la
legislatura nacional con la menor representacién
de mujeres en toda América Latina, una dudosa
distincién...las 18 democracias latinoameri-
canas en agosto de 2009, para resaltar que
Panamd ocupa la dltima posicién, con un
porcentaje de mujeres legisladoras de solo el

2Urania Ungo, Cambiar para que todo cambie: una aproximacién a la relacion
muijeres, politica y cultura en Panama. Cuadernos de Ciencias Sociales # 1FLACSO
Panamé, pag.21.

%Yolanda Marco. Clara Gonzélez de Behringer. Biografia. Panama 2007. /Anayansi
Turner Clara Gonzalez. La mujer del Siglo. Panama, 2006.
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8.5%. Al igual que muchos otros paises en la
regién, Panamd estd lejos de alcanzar el nivel
minimo de un 30% de representacién femenina
en las legislaturas nacionales que ha sido
recomendado por el PNUD” .

Pero la ausencia femenina en los niveles de toma de decisién
y poder tiene otros atributos y significados; se trata no solo
de una cuestién politica, es asunto de derechos, de
oportunidades y de desarrollo econémico, da cuenta del
grado de avance de la cultura y de la cultura politica de un

pais.
Asi, la investigadora Martinez encuentra que:

“En el dmbito de la politica electoral la influencia
de la cultura patriarcal se pone de manifiesto a
través de los roles de género, los cuales juegan
un papel determinante al generar expectativas
sobre la participacién en politica de hombres y
mujeres. Atn cuando no se haya demostrado
que existan diferencias reales en el ejercicio del
liderazgo femenino y masculino que las
justifiquen, en la préctica son las mujeres las que
encuentran limitaciones en su participacion

politica” .

*Mark Jones, Art Cit, P4g. 280.
STamara Martinez. Participacion politica electoral de las mujeres en Panama. Las
cuotas en las elecciones generales de 2019, Tribunal Electoral, 2020.
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Es de destacar la importante diferencia que significa que,
mientras es ascendente el nimero de mujeres participando
cada vez mds en estructuras de todo tipo (econdémicas,
sociales, empresariales, comunitarias, entre otras) en el pais,
se produzca a la vez un decrecimiento de la representacién
politica femenina, como muestran las cifras de mujeres
electas en general y las de diputadas en particular, en
distintos momentos. La anomalia y su correccién son un
gran desafio. Un examen de ambas dimensiones establece lo
paradéjico de la actual situacién, que ha sido ya plenamente
documentada. En las elecciones de 2019, como establece
esta investigacion, el leve aumento enuncia que estamos
lejos de que efectivamente funcionen los mecanismos que

deben implementar y garantizar la paridad.

Es decir, que a la paradoja ya mencionada hay ademds que
hacerle un andlisis que establezca el cémo y por qué existe la
actual situacién, y por qué en uno de los paises con mds
crecimiento econdémico y mayor participacion en el empleo
se produce histdrica y actualmente una menor distribucién
del poder politico. Entre muchas de las causas, seguramente
habrd desde las estructurales hasta las ubicadas en el nivel
cultural y simbdlico en el que se destacan aquellas ideas que
hacen de la vida politica un mundo ajeno a las mujeres,

entre otras razones no menores.
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En ninguna sociedad humana existe igualdad social, y es
histérica la subordinacién y la inequidad, asi como es
también histérica la demanda femenina de reconocimiento
a sus derechos en todo el mundo. En Panamd, desde
principios de siglo XX hay evidencia de que la igualdad
politica es objeto de preocupacién, y ya en 1922 existe un
Partido Nacional Feminista®. Durante varias décadas, la
activacién femenina permanece, de formas diversas, hasta
el afio citado en que la presidenta Moscoso es elegida. Desde
una perspectiva de género, ese hecho —la eleccién de la
Presidenta- es un producto, un logro simbélico de las
mujeres, que sin embargo hace obligado preguntarse por
qué no significé para las mayorfas femeninas continuacién
de avances y suma de progresos. Ademds, como muestran
diversos hechos, el tributo que pagan las mujeres con
aspiraciones politicas es muy alto. Por ello se hace necesario
mayor indagacién e investigacién sobre la naturaleza de
nuestro sistema politico y su particular manera de integrar y
excluir a la poblacién femenina. A ello aspira contribuir esta

investigacion.

Marco, ibidem.






Participacion politica electoral de las mujeres en Panama
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Introduccién

La presente investigacién tiene como objetivo plantear el
problema de la baja participacién politico-electoral de
las mujeres en Panamd, partiendo de la premisa de que a
pesar de que existen mecanismos legales que favorecen dicha
participacidn, las mujeres no presentan mayores cifras en la

ocupacién de cargos publicos electos.

En ese sentido, importa no solo plantear la problemdtica en
el actual contexto sociopolitico de Panamd, sino también en
América Latina donde, salvo algunas excepciones, la mujer

atin no ocupa espacios decisivos a nivel politico.

Para explicar el fenémeno, el trabajo incluye definiciones
conceptuales de participacién con enfoque de género y su
relacién con las actuales democracias latinoamericanas,
donde la literatura y las investigaciones que en este campo
se desarrollan muestran que existen barreras que trascienden
el plano legal o formal de la cuestién, y se presentan en el

campo de la cultura y el sistema social en general.

De igual forma, la investigacién aborda el sistema electoral
como elemento interviniente, entre otros, en la participacién
electoral y politica de los ciudadanos, asi como el marco

normativo internacional y nacional que reconoce los derechos
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politicos de las mujeres, para sostener que existen instrumentos
que favorecen la participacién. Sin embargo, en su aplicacién,
como en el caso de las cuotas de género y la paridad electoral,

las mujeres no alcanzan mejores resultados.

La tarea de describir la situacién de la participacién electoral
de las mujeres en Panamd se realiza desde el andlisis de los
datos electorales recientes del 2019, donde se evidencia
claramente la persistencia de la baja participacién de las
mujeres para todos los cargos a nivel nacional, por distrito,

provincia, distrito y corregimiento.

Los procesos de elecciones primarias también se convierten
en filtro para limitar el acceso de las mujeres a las candidaturas,
ya que se evidencia, el incumplimiento de cuotas, a lo interno
de los partidos politicos, cerrando espacios a la participacién
femenina y colocdndolas en posiciones secundarias o en

circunscripciones donde dificilmente pudieran ser electas.

Finalmente, para la comprensién del fenémeno, y frente al
desafio hacia una verdadera participacién politica electoral
de las mujeres, en condiciones de equidad, esta investigacién
parte desde las ciencias sociales, especificamente desde la
teorfa de género como categoria para el andlisis de los
problemas que siguen afectando la participacién y

representacién politica de las mujeres en Panamd.
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I. Planteamiento de la problemdtica
1. Antecedentes

Apesar de que observamos que adn persiste una baja
participacién de la mujer en la politica, rescatamos que,
desde la década de los noventa, muchos paises de América
Latina introdujeron en su sistema politico las “cuotas de
género”. Especificamente, catorce paises implementaron
porcentajes minimos de mujeres en sus parlamentos y
asambleas legislativas durante este periodo, promoviendo una

mayor participacién femenina en procesos electorales.

Sin embargo, aunque estas medidas tuvieron un impacto en
el nimero de mujeres electas en los parlamentos en América
Latina, persiste la desigualdad en el acceso a su participacién
politicaelectoral, lo que se traduce en una baja representacién

politica.

El informe de mecanismo de aceleracion de participacion
politica de las mujeres (ATENEA), publicado en el 2015,
reconoce que en América Latina se han logrado importantes

avances, pero aun enfrenta grandes desafios.

En el 2015, Bolivia logra un 53,1% de diputadas, y México,
Ecuador y Nicaragua han logrado sobrepasar el 40%. Tres
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paises han superado el 30% (Argentina, Costa Rica y El
Salvador), mientras que el resto de los paises de la regién se

encuentra por debajo de este porcentaje.

Este informe resalta el rol de los érganos electorales, el cual
resulta fundamental para proteger y garantizar los derechos
politicos y electorales de las mujeres en todo el ciclo electoral,
preelectoral y poselectoral, como se ha visto en los casos de

Meéxico y Costa Rica.

En la base, las mujeres representan aproximadamente un
51% del promedio de la membrecia de los partidos. Para los

siete pafses en los que existen datos de esta naturaleza:

«

n Guatemala, las mujeres representan el 40%
entre las y los afiliados (datos para el 2011-2012);
en México, el 53,9%; y en Repiiblica Dominicana,
el 48,2% (datos para el 2009 en ambos paises).
Asimismo, una reciente investigacion realizada en
Panamd encontrd resultados similares: en ese pais,
las mugeres representan en promedio el 50% de la
militancia de los partidos” (BID-IDEA, 2015,

pég. 10).

En cuanto a la representacién descriptiva de los procesos
politico-electorales, en Panamd pocas mujeres han ocupado
el cargo de diputada de la Republica. De igual manera, el

porcentaje de candidaturas en muy bajo.
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Cuadro N°1: Candidaturas femeninas al cargo de diputada,
periodo 2009-2014, 2014-2019

Periodo % de candidaturas femeninas
2009-2014 13%
2014-2019 14.98%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Tribunal Electoral.

bl
Los datos muestran que la participacién femenina reciente
para ocupar cargos de eleccién popular, registra porcentajes
por debajo del 20%. Esto favorece la subrepresentacién de
las mujeres en cargos publicos de toma de decisiones

politicas en el pais, como la Asamblea Nacional.

Cuadro N°2: Diputados (as) electos (as), segin sexo y
porcentaje, para los periodos 2009-2014, 2014-2019

Periodo Hombres Mujeres Total
2009-2014 92% 8% 71 diputados (as)
2014-2019 82% 18% 71 diputados (as)

Fuente: Elaboracion propia con datos del Tribunal Electoral.

Los resultados corroboran el planteamiento de que persiste
la baja participacién, que inicia con un bajo porcentaje de
postulaciones femeninas, produciendo a su vez la baja
representacién politica, que seguiremos analizando con los

datos de las recientes elecciones del 2019.
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Para el periodo 2014-2019 se nota un incremento en el
nimero de mujeres electas para ocupar el cargo de diputadas,
uno de los porcentajes mds altos de representacién politica

alcanzados por las mujeres hasta ese momento.

Otro dato importante para verificar que no existe
correspondencia entre la alta participacién electoral de las
mujeres y sus bajos niveles de representacién politica son los
datos de participacién electoral por sexo para las elecciones

2014 y 2019, que se presentan a continuacién.

Cuadro N°3: Participacién electoral en las elecciones
generales en la Republica de Panamd, segiin sexo. Afios

2014y 2019
Total de o o o o
Elecciones votos %total hN ge h A,%e N.de A’.de
emitidos ombres ombres mujeres mujeres
2014 1,886,308 | 100% | 899,895 [ 47.7 [ 985,674 | 52.3
2019 2,008,725 | 100% | 953,003 | 47.4 |1,055,722| 52.6

Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe ATENEA 2015 y del
Tribunal Electoral (Elecciones 2014-2019).

’El Diagndstico Panama-ATENEA 2015 indicd lo siguiente: “Si bien existe un nimero
de votantes que no acuden al proceso de elecciones debido a que no existe sancién
por no acudir a las urnas, es importante destacar que el porcentaje de votacion en
elecciones generales es alto en el pais. Lo anterior es una muestra del marcado
interés de las mujeres en el quehacer politico, contrario a lo que tradicionalmente
era argumentado para justificar la subrepresentacion de las mujeres en los ambitos
de participacion politica”. (PNUD, 2015, pég. 23)
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Se muestra que, si bien no hay mayores cambios en los
porcentajes de participacién, lo relevante es que se
mantiene el mayor porcentaje de participacién de las
mujeres en el ejercicio del derecho al sufragio en relacién
con los hombres, lo que confirma una marcada desigualdad
al comparar estos datos con la participacién politica
electoral, donde las mujeres no son la mitad de las
candidatas y tampoco representan el 50% de los cargos

publicos electos.

Este dato también es importante relacionarlo con el
porcentaje de abstencionismo que se produce en las
elecciones. A continuacidn, se presentan datos de abstencién

en las dos tdltimas elecciones celebradas en Panamd.

Cuadro N°4: Registro Electoral y abstencidn, elecciones
2014 y 2019,

Total de
. electores/as % total ..
Aiio inscritos/as del voto % de abstencionismo
para votar
Elecciones
2014 2,457,401 76.8 23.2
Elecciones
2019 2,757,823 73.1 26.9

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Tribunal Electoral (Elecciones
2014-2019).
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En virtud de lo anterior, se han realizado los diagnésticos
que muestran la situacién y su repercusién en la participacién
politicaelectoral delas mujeres, asi como en su representacién

politica.

Se torna pertinente investigar y proponer alternativas para
el logro de mejores niveles de representacién politica de las
mujeres, as{ como en otros 4dmbitos de incidencia en la vida

nacional.

Apostar por la paridad implica reformar y aplicar la equidad en

todos los procesos internos y externos de la actividad politica.

2. Justificacién e importancia de la investigacién

La baja participacién de la mujer en politica electoral, para
ser electa y ocupar cualquier cargo de representacién
politica, segiin datos oficiales del Tribunal Electoral, se
evidencia al contrastar no solo la baja oferta por parte de los
partidos politicos, sino también en el porcentaje ain menor
de mujeres que logran ocupar una curul en la Asamblea
Nacional, asi como otros cargos publicos electos a nivel

nacional.

En ese sentido, la docente de Filosoffa, especialista en

investigaciéon en género, Urania Ungo, en su articulo
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denominado “La paridad que no fue...mujeres en las

elecciones del 2014”, acotd lo siguiente:

“Histdricamente, luego de obtenida la ciudadania,
las mujeres panamenas han participado de modo
creciente en la vida politica del pais. En general, han
participado en la dimension de activistas, militantes,
clectoras y se les ha instado a participar de la afiliacion,
la accidn y el trabajo politico, pero no de los niveles en
los que se concentran la toma de decisiones, la

autoridad y el poder” (Ungo, 2017, pag. 99).

Para el caso especifico de esta investigacién, nos centraremos en el
andlisis de la problemdtica, para comprender y explicar por qué, a
pesar de contar con acciones afirmativas como las cuotas de género,

las mujeres no alcanzan mayores niveles de representacién politica.

Se parte del hecho de que, efectivamente, la mujer participa
significativamente en la politica electoral; datos oficiales del
Tribunal Electoral asi lo demuestran. Sin embargo, nos
interesa conocer los factores que explican por qué, a pesar de
que se generen acciones afirmativas, dicha participacién no

refleja o representa al 50% de la poblacién panamena.

En América Latina:

“En la actualidad las investigaciones sobre este
fendmeno social pasan de visibilizar y describir, a
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interpretar y ser propositivas. Mientras las mujeres
pasaron, o estdn pasando de ser clientas, votantes
y  demandantes a  ejercer como  activistas,
candidatas, profesionales, es decir, a involucrarse.
Se estd construyendo la ciudadania en un espacio
cada vez mds tendiente a la democracia
representativa” (Poncela, 2003, pdg. 13).

Colocar la problemdtica en el contexto actual, conociendo
cémo se desarrolla la participacién politica electoral de las
mujeres en el escenario sociopolitico, cémo convergen los
partidos politicos (élites de poder politico), los movimientos
de mujeres y la sociedad en general, se convierte en una
herramienta importante para la investigacién, puesto que
ofrece algunas pistas de cémo se podrian extender puentes y
construir alternativas, ante el desaffo de la verdadera

participacién politica de las mujeres en Panamd.

La investigacién pretende ofrecer un sustento tedrico a una
realidad que se conoce por cada uno(a) de los(as) principales
actores(as) involucrados, sin embargo, no se llega a
profundizar sobre los datos mds alld de que exista una
necesidad creciente de un cambio sociocultural en el estilo y

la forma de hacer politica en nuestro pais.

La revisién del estado del arte de la cuestién nos da cuenta de

que el problema ha sido atendido en gran medida desde los
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organismos internacionales, que en diferentes periodos han
realizado diagndsticos de la situacién con respecto a otros
paises. Esto en gran medida nos aporta algunas alternativas de
respuesta, tanto por la via legal como por la via de crear

conciencia ciudadana sobre el problema.

Las preguntas que nos planteamos como punto de partida van
en el orden de construir patrones ideales de la mujer y sus roles
atribuidos por género, que hoy dia se manifiestan de formas
distintas, con nuevos métodos de representacién en el escenario
politico. Comprendemos que dicho escenario ha sufrido
cambios y transformaciones, pero al tratarse de la mujer se
mantiene apego a la tradicién en los partidos politicos; a sus
viejas précticas de exclusién de la mujer, tradiciones que
contindan traduciéndose en obstdculos para su participacién
politica y ocupacién de cargos de toma de decisién y poder a

lo interno de dichas estructuras.

El problema ha sido tratado por politélogos como un
problema estructural desde las cuotas de género y la paridad.
Freidenberg y Brown, en su reciente publicacién del 2019
“La representacién politica de las mujeres en Panamd”,

plantean lo siguiente:

“De esta manera, entendiendo que un sistema de
cuotas altamente efectivo implica que las listas
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sean cerradas, la preferencia generalizada en
Panamd por este tipo de lista genera un obstdculo
institucional al que hemos denominado “voto
selectivo gana mujer” (Freidenberg y Brown,
2019, pdg. 8).

Su planteamiento da cuenta precisamente de esos obstdculos
de orden institucional, pero también de cardcter actitudinal
y partidista, lo cual nos coloca ante dilemas pricticos que se
constituyen en nuevas formas de abordaje del problema. La
parte estructural ha sido ampliamente deconstruida en los
andlisis previamente realizados, sin embargo, nuestra
expectacién al realizar esta investigacién se inclina hacia lo
social, a observar en la realidad construida por los actores(as)
electorales, en este caso las mujeres, cémo ha sido esa
participacién reciente en términos de igualdad de género y

qué hace falta para llegar a ella.

Se considera importante destacar el papel de actores como el
Tribunal Electoral, institucién llamada a ser parte y garante
de procesos electorales. En el 2014, crea su Departamento
de Investigaciones Académicas, hoy Departamento de
Investigacién y Publicaciones, con el objetivo de investigar
sobre los problemas sociopoliticos que afectan la democracia
participativa. Dicho departamento trabaja sobre dreas y

lineas de investigacién definidas con el concurso de la
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sociedad civil, instituciones académicas, politicos y expertos

nacionales y regionales.

Por ende, investigar sobre la participacién politico electoral
de las mujeres en Panamd y los niveles de representacién
femenina en la Asamblea Nacional, as{ como en otros cargos
de representacién politica, responde a una necesidad

identificadaa partir delos diagnésticos sobre la problemdtica.

El planteamiento a nivel tedrico es oportuno en el sentido
de que nos amplia el marco de explicacién y comprensién
del fenémeno. Le ofrece categorfas a la praxis que se ha
venido desarrollando desde las instituciones, los partidos
politicos, los organismos internacionales, los movimientos

de mujeres y la sociedad civil.

Lo que existe hasta el momento ha permitido laidentificacién
de los diferentes obsticulos, limitaciones en los diferentes
mecanismos para impulsar la participacién electoral de las

mujeres en Panamd.

La pertinencia en torno al fortalecimiento de la democracia
radica en el reconocimiento de la actividad politica electoral,
del gjercicio de los derechos de los ciudadanos a participar para

optar a ocupar cargos de toma de decisiones politicas en el pais.
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Consideramos, en ese sentido, que las teorfas cldsicas sobre
instituciones, politica, poder, democracia y participacidn,
apoyan la contextualizacién de la actividad politica electoral,
introduciendo, por supuesto, como e¢je transversal las teorfas
de género que se encuentran en todas las esferas del cambio

sociocultural de Panamd y la regién latinoamericana.

La relevancia institucional del estudio se desarrolla en el
marco de procesos concretosde consulta, deacompanamiento
académico, cientifico y politico a lo interno, con la
conviccién de que desde la produccién de conocimiento se

construye democracia.
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II. Género y participacién politica en los sistemas

democraiticos

1. Definiciones conceptuales y los estudios en

América Latina

Al hablar de participacién politica electoral en Panam4
nos referimos a dos marcos de accién, que reflejan el
pleno ejercicio de los derechos politicos de las ciudadanas
panamefas donde, por un lado, ejercen su autonomia en
cuanto a la escogencia de las personas que nos representan
politicamente y, por el otro, emplean la libertad de participar

y ser electas para ocupar un cargo de eleccién popular.

En América Latina, el problema de la baja participacién de
la mujer en la politica sigue afectando directamente a las
mujeres, siendo subrepresentadas en la esfera politica en la

mayoria de los paises de la regién.

Sin embargo, cabe destacar que desde distintas plataformas
el asunto ha sido tratado con la finalidad de buscar
alternativas a la problemdtica. Encontramos ejemplos de
ello en declaraciones que se generan en el marco de
conferencias mundiales, como la Cuarta Conferencia
Mundial de la Mujer (Beijing) en 1995, cuyo impacto

legitimé el uso de medidas especiales al enfocarse en las
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desigualdades de poder entre los géneros y en las précticas
sexistas enraizadas en las instituciones. Mediante este

mecanismo se logré reconocer:

“Las  modalidades tradicionales de  muchos
partidos politicos y estructuras gubernamentales
siguen siendo un obstdculo para la participacion
de la mujer” (Plataforma de Accién de Beijing,
articulo 182).

De igual forma, en 2007 la X Conferencia Regional de la
Mujer de América Latina de la CEPAL y su declaracién de
Consenso de Quito significaron un punto de inflexién en el

diseno de reglas electorales inclusivas.

A partir de alli, los debates en torno a la participacién politica
inclusiva en América Latina pasaron de ser politica de los partidos
politicos y sus estatutos internos. Se destaca el tema de la paridad
como concepto amplio, profundo y abarcador, hacia la meta por
la igualdad plena en el ejercicio del poder y la representacién

politica de la mujer, entendido como un ejercicio democritico.

Otro aspecto para destacar en este camino recorrido por las
mujeres y la lucha por la paridad en la regién es que en el
afo 2015 el Parlamento Latinoamericano y Caribefio
reafirmé el compromiso con la paridad, mediante la

aprobacién de la “Norma Marco para consolidar la
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Democracia Paritaria”. Este nuevo marco normativo sobre
paridad de género ya no busca solo llenar porcentajes
minimos de candidaturas, sino ser un principio orientador

de los gobiernos democrdticos en nuestros paises.

Los estudios y las investigaciones que se han desarrollado en
América Latina ofrecen los diagndsticos del problema,
dando como resultado la implementacién de mecanismos
de accién afirmativa para enfrentarlo. Sin embargo, persiste
la baja participacién y obstdculos en el acceso de las mujeres

a los puestos de decisién politica.

Utilizando la teorfa feminista, estos estudios se enfocan en
la desigualdad en las relaciones de poder, mds alld de la
aplicacién de las cuotas de género, institucionalizadas en la
estructura politica partidista y gubernamental de los paises,

pero no necesariamente en la prictica.

Al respecto, Amelia Valcdreel, fildsofa espafiola, escribe su libro
sobre “La politica de las mujeres” (1997), y Rosa Cobo, otra
autora feminista, le hacen una interesante critica, destacando
aspectos tedricos del feminismo asociados con la aspiracién de

igualdad entre los géneros en el ejercicio de la politica.

Valcircel en sus obras escribe fundamentalmente acerca de

cémo se legitima filoséficamente la inferioridad de la mujer,
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justificindose su exclusién del espacio de participacién
politica, identificando dos dimensiones caracteristicas del

feminismo en la politica para las mujeres:

® la primera de cardcter intelectual, en su intento por
argumentar la igualdad entre los sexos;

® la segunda dimensién es politica, entendida desde el
movimiento social cuyo objetivo primordial ha sido y es

la lucha por la discriminacién de género.

Por otra parte, el trabajo realizado por Ana Marfa Ferndndez
Poncela (2003) presenta importantes hallazgos para el
andlisis de la baja participacién femenina en su acceso al
poder a través de la politica, y de su participacién como
candidatas en elecciones. En primer lugar, se sitia sobre la
importancia de los estudios e investigaciones con perspectiva
de género en la regién, conceptualizando a la mujer y la
politica como ejes centrales. Luego se enfoca en el
comportamiento sociopolitico de la poblacién en general
frente a las élites politicas y sus relaciones diferenciadas

entre el binomio sexo-género.

Susinvestigaciones también abordan los mitosy percepciones
del electorado mexicano con respecto a la figura de la mujer
en la politica, lo cual nos muestra que existe un camino, una

preocupacién por el tema, que también pasa por los
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movimientos que histéricamente las mujeres han
desarrollado en América Latina, para conquistar
precisamente esos espacios de participacién que le han sido
negados, por diversas razones, entre ellas las prdcticas socio-

culturales de tipo patriarcal®.

Y es que nos encontramos en un momento de la historia en
el que aspiramos que nuestros paises cuenten con proyectos
politicos democrdticos, en donde no se trate de la lucha
contra la subordinacién que existen en las relaciones sociales

que se conforman en torno al poder.

Otra definicién sobre participacién politica aporta lo

siguiente:

“La participacion politica de la mujer en una
verdadera democracia debe darse en condiciones de
equidad, que no se hallen reducidas a los llamados

‘techos de cristal®, la acumulacion de “masas

8l término patriarcal abarca el sistema de relaciones basadas en los roles de género
y que generan desigualdades entre hombres y mujeres, que afectan la vida sobre
todo de las mujeres en todos los &mbitos: social, politico, cultural, laboral, entre otros.
%Los techos de cristal en la participacidn politica de las mujeres” es una revision de
las normas, acuerdos internacionales y pactos firmados por el Estado que son, en
muchos casos, de cumplimiento obligatorio pero, con mirada critica, constatamos
que hay todavia un largo trecho entre la norma aprobada, el pacto firmado o el
acuerdo suscrito y la realidad dolorosa de la mayoria de las mujeres que tienen
presencia politica en diversos estamentos (Menchicao Ximena, pag. 8).
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criticas” o las meras “acciones afirmativas’, ya que
ello parece colocar limites de mediano y largo plazo
a procesos donde las mujeres no deberian avanzar
en forma gradual, sino tener pleno acceso a las
instituciones y medios para lograr un adecuado
desenvolvimiento en sus actividades diarias, especi-
ficamente en planos legales y gubernamentales”
(Granados Aguilar, 2010, pdg. 76).

Esto facilita para el andlisis que, una vez identificados los
llamados “techos” o diversas barreras de todo tipo al que se
enfrentan las mujeres para alcanzar su plena participacién
democrdtica en los procesos politicos, la solucién es alcanzar
el pleno acceso y no de manera paulatina o gradual, ya que

esto no ha resultado ser efectivo en la mayoria de los paises.

Una de las barreras mds importantes y evidentes, a las que se
enfrentan las mujeres para su participacién en politica
electoral, la constituye la propia cultura que se manifiesta

con los estereotipos de género'.

Los estereotipos de género son creencias, imagenes e ideas generalizadoras y
socialmente compartidas que se consideran propiamente femeninas (o masculinas),
y que guian la formacidn de ciertas expectativas, evaluaciones y formas de ser en
torno a la conducta esperada de los individuos. Los “estereotipos de género” se
aplican de modo rigido, simplificado y generalizado a todos los miembros de esos
grupos; son muy estables y resistentes al cambio y, ademds de describir, también
prescriben conductas esperadas, ya que funcionan como guias de esos esquemas y
de la conducta social (Freidenberg, 2018, pag. 89).
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La politéloga Flavia Freidenberg, indica al respecto lo

siguiente:

“Si bien los estereotipos de género afectan a hombres

y mujeres por igual suelen obstaculizar mds las
oportunidades de las mujeres que las de los hombres,
condicionando la participacion de un grupo que
histéricamente ha sido excluido de los procesos de
toma de decisiones, debido a la “desigualdad
estructural” "' (Freidenberg, 2018, pdg. 91).

En el dmbito de la politica electoral, la influencia de la cultura
patriarcal se pone de manifiesto a través de los roles de género,
los cuales juegan un papel determinante al generar expectativas
sobre la participacién en politica de hombres y mujeres. Atin
cuando no se haya demostrado que existan diferencias reales
en el ejercicio del liderazgo femenino y masculino que las
justifiquen, en la prdctica son las mujeres las que encuentran

limitaciones en su participacién politica.

"Es entendida por medio de las investigaciones realizadas en América Latina como
la "Vigencia -si bien disminuida- de un orden de género patriarcal que mantiene un
esquema de divisién sexual del trabajo, encasillando a las mujeres en el espacio
privado y a los hombres en el pdblico. Ello lleva a reproducir el aparato patriarcal al
ambito de la cultura politica, que a su vez pauta la forma de ejercer la politica. La
practica se rige por reglas, estrategias y comportamientos -formales e informales-
marcados por lo masculino. DESIGUALDAD DE GENERO EN LA PARTICIPACION
POLITICA DE LAS MUJERES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE, Claudia Ranaboldo y
Yolanda Solana (2008), pag. 16.
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Estas ideas generalizadas son construcciones sociales que
tienen consecuencias directas sobre las mujeres, que
difundidas ademds por los divesos agentes socializadores
(medios de comunicacién, por ejemplo) pueden llegar a
afirmar cosas como que las mujeres no cuentan con aptitudes
para la politica. En virtud de ello se les considera inexpertas,
carentes de conocimientos en comparacién con sus pares

hombres, débiles de cardcter y faltas de autonomia.

Por el contrario, a los hombres se los considera con
habilidades para el liderazgo, la asertividad y la dominacién.
Estos estereotipos creados se relacionan, seglin expertos, con
los roles atribuidos socialmente a hombres y mujeres, como
los del hombre proveedor, relacionado con las labores fuera
del hogar; mientras que las mujeres son hogarefias y
dedicadas al cuidado. Estos obstdculos de tipo cultural se

conocen como los “techos de cemento”.

Otros “techos” o barreras que, segiin varias investigaciones
realizadas en la regidn, afectan a las mujeres en el ejercicio
de sus derechos politicos y ciudadanos, limitando su
participacién politica electoral, son de orden politico

isntitucional, partidista y estructural.

Segin Freidenberg (2016), quien cita a (Archenti y Tula
2016):
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“La ausencia de leyes de cuotas y de un sistema
electoral favorable al género constituye un factor
decisivo en la literatura comparada sobre la
representacion politica, y ha sido considerado como
una importante barrera en términos generales para
Javorecer el acceso de las mujeres a los poderes

legislativos” (Freidenberg, 2016, pdg. 7).

Otros trabajos como el de Gina Zabludovsky Kuper (2018)
sobre “Mujeres en México, trabajo, educacién, mundo
ejecutivo y dmbito politico”, estudian esta realidad que
afecta a varios paises latinoamericanos. En el caso de México,
desde el 2006 se tomaron las medidas para garantizar la
paridad de género en el dmbito legislativo, cuyo principal
objetivo consistia en eliminar todas las formas de
discriminacién contra la mujer en el dmbito politico, para
combatir asi los estereotipos y roles sociales atribuidos a las
mujeres, que se constituyen en una gran barrera para el

pleno goce de sus derechos sociales.

La experiencia en diferentes momentos de la historia reciente
ha sido replicada en varios paises de América Latina,
logrdndose avances en materia de paridad de género en las
cdmaras de diputados y asambleas legislativas; sin embargo,
nos parece importante resaltar que el aumento del ndmero
de mujeres que acceden al poder politico no garantiza por si

solo que exista la igualdad entre hombres y mujeres. Esto va
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de la mano con el cambio de paradigma social, la apuesta
por parte de los actores politicos, que implica generar los
espacios de participacién en igualdad de condiciones para
las mujeres, como un derecho y no como una opcién que
otorgan los partidos politicos o los cédigos electorales de los

paises.

Es importante sefialar, de igual forma, que cuando hablamos
de la no discriminacién por razén de género, en cuanto a
garantizar los derechos politicos y sociales de las mujeres,
existen categorfas de cardcter estructural; sin embargo, la
principal manifestacién que se espera en torno a las acciones
afirmativas que puedan implementar los gobiernos es una

mayor representacién politica de las mujeres.

También debemos decir que no es menos cierto que existen
una serie de factores que intervienen en que persista el
problema, de ahi que se convierte en un desafio vencer
obstdculos y barreras, para lograr una plena participacién

politica electoral de las mujeres en términos de igualdad.

Sin embargo, también consideramos importante resaltar
que aun en contexto de desigualdad, en la representacién
descriptiva, cuatro mujeres ocupaban la Presidencia de la
Republica en paises latinoamericanos: Cristina Ferndndez,

en Argentina; Dilma Rouseff, en Brasil; Michelle Bachellet,
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en Chile; y Laura Chinchilla, en Costa Rica; ademds de ser
precedidas por las mandatarias Violeta Barrios (1990), en
Nicaragua; Mireya Moscoso (1999), en Panamg; y Cristina

Ferndndez en su primer mandato, en 2006.

Esto muestra que existen férmulas que se pueden explorar
en la bisqueda de soluciones y alternativas, que parten por
reconocer experiencias de éxito en el ejercicio del derecho
politico, mds alld de las barreras y estereotipos de género que
siguen frenando las aspiraciones legitimas de las mujeres por

posicionarse dentro del campo politico.

El enfoque mds legalista del problema lo aborda desde la
paridad de género en la politica como forma reivindicativa
de igualdad en la representacién politica, lo que se ha
evidenciado en las dltimas décadas en América Latina a
través de la implementacién de las cuotas de género. Esto se
tradujo en un incremento del nimero de mujeres en los

parlamentos de los paises y en puestos publicos a nivel local.

En América Latina, si bien la Presidencia de la Republica es
el puesto politico mds importante y notorio, existen otras

instituciones en donde la mujer ha podido mostrar presencia.

En los dltimos 20 afios, por ejemplo, son notables los

avances progresivos sobre todo en el ndmero de
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legisladoras, representantes y concejalas, si bien, hace falta
investigar acerca de los cambios que supone en términos
de calidad de la representacién de las mujeres en estas
instancias y en las politicas que se generan a partir de

dicha representacidn.

“El interés por incrementar el niimero de mujeres
en politica no es solo mejorar la legitimidad del
sistema politico. El objetivo es también lograr un
cambio cualitativo a través de un incremento
cuantitativo en la presencia de mujeres”(Martinez

Rosén, 2014, pig. 161).

Todo lo anterior lleva a enfatizar que el enfoque de género
en el diagndstico del problema ha sido importante y ha

logrado, ademds:

e Situar el problema en el contexto latinoamericano,
caracterizado en cada uno de los paises con sus propios
sistemas democrdticos.

® Generar investigacién comparada y localizada sobre los
diversos temas y aspectos referentes a la participacién
politica de las mujeres.

o T ocalizar casos de éxito en la regién, que se constituyen
en antecedentes, buenas prdcticas y lecciones aprendidas
en América Latina, en el avance hacia la participacién

politica electoral de las mujeres en democracia.
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Aplicando esta perspectiva se plantea el avance de las mujeres
hacia la verdadera participacién politica electoral de las

mujeres en la regién y en Panamd.

2. Mujeres y participacion politica electoral en

Panama

Las mujeres en Panamd, en temas de participacidn, reﬂejan
un comportamiento electoral que se distingue entre su
participacién como votantes y su participacién como

postuladas a cargos de eleccién popular.

En el primer sentido, las mujeres en Panamd reflejan una
alta tasa de participacién como electoras o votantes, que
supera a la de los hombres. De igual forma, reflejan altos
porcentajes de afiliacién partidista, muy comparable con la

de los hombres.

Sin embargo, en el tema de representacién politica los
nimeros cambian, con tendencia a la baja. Es decir, las
mujeres participan menos, estdn subrepresentadas, con
respecto a los hombres, en puestos de toma de decisién, ya

sea en cargos publicos electos o por designacion.

La comprobacién de que la baja participacién electoral

persiste la apoyamos en los datos recientes del Tribunal
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Electoral sobre participacién politica electoral de hombres y
mujeres. Sin embargo, este estudio, incluye, ademds, la revisién
de alternativas para el andlisis integral de la problemdtica, con
la mirada puesta en las buenas prdcticas existentes en la regién
que muestran el incremento del ndmero de mujeres en los

parlamentos, alcaldfas y en el nivel local.

Por lo anterior, mediante los datos proporcionados por el
Tribunal Electoral, especificamente del padrén electoral, se
muestra que las mujeres ejercen su derecho al voto,
cumpliendo con su deber ciudadano que las habilita para
elegir a las autoridades que nos representardn y ocupardn los

cargos en las instituciones y 6rganos del Estado panamefo.

Las postulaciones para participar en las elecciones como
candidatas por partidos politicos pasan el proceso interno
de las primarias, el cual se convierte en un filtro para las
aspiraciones de muchas mujeres para participar en un

proceso electoral general.

Por ello se describirdn los datos para constatar que el primer
obstdculo se presenta dentro de los partidos politicos, donde
no se cumple con las cuotas establecidas. Luego de esto, las
pocas que logran ganar en ese escenario desfavorable y/o
violento, deben enfrentar obstdculos asociados con patrones

culturales que influyen en lo politico.
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Los datos incluyen las postulaciones, tanto de partidos
como independientes, opcién que las mujeres utilizaron en

esta contienda electoral.

Los resultados finalmente apoyan la descripcién vy
comprensién del problema, instando a realizar propuestas,
aportes y alternativas de solucién, utilizando los elementos

tratados a lo largo de la investigacién:

Desigualdad en el acceso a las candidaturas que tienen
las mujeres;

e Incumplimiento de cuotas en los partidos;

o FElsistema electoral y sus caracteristicas y;

® Patrones socioculturales del sistema patriarcal que

acenttan las desigualdades basadas en género.

Cabe resaltar que el fenémeno ha sido estudiado en
Panamd mds recientemente por Freidenberg y Brown
(2018), quienes logran presentar propuestas y/o alternativas
para resolver la problemdtica, concluyendo que al final
solo con el concurso de todas las fuerzas involucradas se
podria llegar a una solucién, es decir, la institucién
electoral, el movimiento de mujeres, las élites politicas, los
partidos y la ciudadanfa representada como electores, de la
mano de una amplia reforma electoral, incluyente y

L.
democritica.
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Este aporte es compartido, a nuestro juicio, por la mayoria
de los sectores; sin embargo, el compromiso es de toda la
sociedad, porque al final el disefio institucional al que
aspiramos debe ser legitimo para cada una de las partes, y
eso solo se logra con cambios en la cultura, con educacién
ciudadana, principiosy valores que impulsen la participacién

politica, inclusiva y responsable.
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ITI. Participacién politica electoral de las mujeres en

Panama
1. El sistema electoral panamefio

I :n la literatura regional comparada sobre sistemas
electorales y representacién femenina, encontramos
que este es un elemento que influye sobre la integracién de

la mujer a la accién politica, en los sistemas democrdticos.

Segiin Nohlen (2007), en ciencias sociales se restringe
bastante el concepto a una rama del saber que estudia
comparativamente los sistemas electorales. Asi ofrece la

siguiente definicién conceptual de sistemas electorales:

“El sistema electoral tiene por finalidad determinar
las reglas segiin las cuales los electores expresan sus
preferencias politicas en votos y segiin las cuales se
pueden convertir votos en escanos parlamentarios
(en el caso de elecciones parlamentarias) o en cargos
de gobierno (en el caso de elecciones de presidente,
gobernador, alcalde, etcétera)” (2007, pag. 295).

De esta forma, podriamos comprender este sistema como
una estructura conformada por elementos que permiten el
ejercicio de derechos politicos, tanto de electores como de
los que participan para ser electos. También se encarga de

disefar, institucionalmente, los pardmetros que hacen
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posible este ejercicio de los derechos politicos, tomando en
consideracién intereses partidistas y coyunturales, las
complejidades delas campanaselectoralesy el financiamiento

politico, ya sea publico o privado.

En CAPEL (2000), una publicacién de trabajos dedicados a
la comparacién de sistemas electorales contempordneos, se
encuentran observaciones que apuntan a que el sistema de
partidos, la cultura electoral y la politica en general, podrian
de alguna manera potenciar o anular los efectos del sistema

electoral dentro de la historia politica reciente.

Es decir, confluyen varios elementos que externamente
permiten al sistema interactuar con los ciudadanos y alimentar
toda una cultura politica. Sin embargo, en sentido préctico y
técnico, los politélogos han observado que utiliza un método

para garantizar la gobernabilidad y la representacién.

En ese sentido, encontramos en la literatura definiciones
tanto amplias como especificas sobre el rol o la funcién que

cumplen los sistemas electorales.

Por ejemplo, para Tuesta Soldevilla:

“El sistema electoral es para la Ciencia Politica
comparada, el conjunto de métodos y técnicas que
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permiten convertir los votos en puestos priblicos de
eleccion sea estos tinicos o colegiados” (Tuesta

Soldevilla, 2005, pig. 212).

Por su parte, el politdlogo experto en Relaciones

Internacionales Carlos Guevara Mann, dice que:

“El sistema electoral es el método de acuerdo con el
cual los sistemas electorales reflejan su preferencia
en votos, y dichos votos se transforman en escarnos
en la cimara representativa” (Guevara Mann,
2006, pdg. 209).

La conversién de votos en escafios implica el andlisis de

otros factores, que segtin Ceballos (2011), se trata de:

“El tamano de las circunscripciones, el tipo de
sistema electoral, si es mayoritario o proporcional,
el tipo de lista, si permite el voto preferencial, el
total de puestos de representacion popular, entre
otros” (Ceballos, 2011, pdg. 52)"2.

En la literatura comparada se encuentran los criterios para clasi-

ficar, estudiar y medir los alcances de los sistemas electorales

2Jna férmula electoral es mayoritaria cuando el o los escafios se adjudican al
candidato o los candidatos con la mayor votacion (mayoria relativa o absoluta segdn
la modalidad). En el caso de las férmulas proporcionales, los escafios se distribuyen
entre las organizaciones participantes en proporcién a la votacién obtenida’
Cuadernos de CAPEL 2000, No. 46, pag. 3.
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latinoamericanos. Sinembargo, paraefectos deestainvestigacion,
que trata de comprender el sistema electoral como elemento
que interviene en el desempeno politico electoral de las mujeres

en Panamd, apuntaremos algunas de sus caracteristicas.

Segin Dieter (2016), para llegar a una clasificacién de los
sistemas electorales resulta conveniente diferenciar entre los

llamados principios de representacién y las reglas de decisién .

Partiendo de estos puntos, se puede entender que, mds que
llegar a una clasificacién que ya se encuentra perfectamente
establecida en la diversa literatura sobre sistemas electorales,
aqui se quiere plasmar el alcance del sistema electoral como

factor que interviene en la democracia representativa.

Segin Dieter (2016), existen cinco criterios que pueden

considerarse evaluadores, de los sistemas electorales:

. 5
1. La representatividad, en términos de las dimensiones
que alcanzan los partidos dentro del sistema, sean estas

mds 0 menos proporcionales.

¥ os principios de representacién se refieren a la imagen que los sistemas
electorales persiguen en relacién con la composicién partidaria de una asamblea
representativa, mayoritaria o proporcional. Las reglas de decision se refieren a las
medidas o reglamentos técnicos para producir decisiones o ganadores’ Revista
Latinoamericana de politica comparada, vol. Il, enero 2016, pag. 19.
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2. La concentracién, entendida como lo opuesto a la
fragmentacién, concepto que se relaciona o se logra
atribuir a la gobernabilidad permitida mediante la
conformacién de mayorfas parlamentarias que apoyen
la gestién asumida por la gestidn presidencial.

3. La participacidn, que se refiere a la capacidad del elector
de votar no solo por un partido politico sino de escoger
entre personas, es decir, poder entregar un voto personal.

4. Lasencillez o transparencia del sistema electoral, criterio
que permite al elector conocer bien desde la boleta
electoral hasta qué pasa con su voto.

5. El quinto y dltimo criterio es el de legitimidad como
criterio globalizador, pues integra todos los anteriores,
es decir, el sistema en ese sentido merece legitimidad

por si mismo.

Dieter destaca, de igual forma, que en América Latina el
sistema electoral, en su sentido mds amplio, incluye la
estructura institucional de todo el proceso electoral, desde el
registro de electores hasta el contencioso electoral, sin

abandonar el sentido estricto del concepto.

También existen elementos que se encuentran en la literatura
comparada y contempordnea sobre sistemas electorales, que
sirven para entender cémo funcionan, en general, los

sistemas electorales y democrdticos en la regién:



PARTICIPACION POLITICA ELECTORAL DE LAS MUJERES EN PANAMA
68 LAS CUOTAS EN LAS ELECCIONES GENERALES DE 2019

e El cardcter del voto; si es obligatorio o no.

e El registro de votantes, es decir, la forma de hacerlo
podria definir en buena parte el comportamiento del
electorado.

e El tamafio y nimero de circunscripciones electorales y la
manera como se implementan repercute muchas veces
en los resultados, asi como en las estrategias de los actores
politicos.

¢ Elmodo en que se realizan las votaciones influye de igual
manera, dependiendo de si se realiza por listas abiertas o
cerradas.

e El calendario electoral también es un factor que
interviene, segun el andlisis comparado de los sistemas
electorales, en virtud de si se realizan los comicios para
elegir  presidentes, congresistas, legisladores y/o

autoridades locales.

Estos elementos son piezas fundamentales en la comparacidn.
Los estudios que se han realizado, en cierta forma, han
servido para medir efectividad entre sistemas, establecer
lecciones aprendidas y la bisqueda de las mejores férmulas
en las que los ciudadanos, como electores y elegidos, alcanzan

la mayor satisfaccién y ejercicio de sus derechos politicos.

Aunque esta no es la materia fundamental de esta

investigacién, a partir de este marco general, definitorio y
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comparado introducimos la descripcién del sistema electoral
panamefio, como aspecto que interesa para entender la
problemitica que incide en la participacién y representacién

politica electoral de las mujeres en Panamd.

Tal como nos hemos planteado, el pobre o débil acceso de la
mujer al poder politico no solamente pasa por la
implementacién de las cuotas de género para alcanzar la
paridad politica y la normativa que compone la estructura o
modelo politico del sistema electoral, sino que se nutre de la
correspondencia entre estos elementos y otras instituciones,
y grupos o instancias de intermediacién, como los medios

de comunicacién y la sociedad civil organizada.

Constitucionalmente, el sistema electoral panameno
garantiza el principio de representacién proporcional, la
eleccién de diputados en circuitos uninominales y

plurinominales (Art. 147, numeral 1).

Al respecto, Guevara Mann (2006) indica que el sistema
q

electoral panamefio podria presentar tensiones por esta

cualidad “hibrida”, a pesar de que se garantice dicho

principio de proporcionalidad, refiriéndose especificamente

al caso de las elecciones legislativas, donde se elige a los

diputados por mayoria relativa empleando un sistema de

campafias electorales que privilegia el estilo personalista.
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La forma como el sistema electoral panamefo realiza la
conversién de votos a escafios, especificamente en las
elecciones legislativas, implica, segtin Ceballos (2011),
observar varios criterios, de los cuales destacaremos los
principales: la circunscripcidon electoral y las listas. En

cuanto a las circunscripciones apunta lo siguiente:

“En cuanto a la creacién de los circuitos, resulta
interesante que nuestra constitucion establezca
que se puede considerar la proximidad territorial,
la concentracion de la poblacion, los lazos de
vecindad, las vias de comunicacion y los factores
histdricos y culturales como criterios bdsicos para el
agrupamiento de los electores en  circuitos
electorales”. “En lo referente a la lista, en el caso de
Panamd es cerrada y no blogqueada, por lo que el
elector puede escoger dentro de la lista de un
partido o de libre postulacion, cudl es su

preferencia” (Ceballos, 2011, pdg. 52 y 54).

En cuanto a la aplicacién del sistema bajo el principio de
representacién, en Panamd, para los cargos de presidente,
vicepresidentes, alcalde y representantes de corregimiento,

son escogidos mediante sistema mayoritario.

Por su parte, para la eleccién de diputados a la Asamblea
Nacional, -organismo unicameral constitucionalmente

formado por 71 miembros-, 26 son electos en circuitos
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uninominales por sistema mayoritario y 45 en circuitos

plurinominales, por el sistema proporcional.

Se destaca que, a diferencia de otros paises, segin el articulo
223 del Cédigo Electoral, la eleccién de todos los cargos se

realiza un solo dia en el mes de mayo.

Asimismo, en virtud del objetivo de la investigacién que se
realiza, que no se enfoca Unicamente en el sistema electoral
panamefio, es relevante encontrar elementos y conexiones
que pudieran ayudar a entender y explicar la problemdtica
de la baja participacién de la mujer en procesos politicos

electorales en Panamid.

En este sentido encontramos que aparecen diversos actores,
organismos e instituciones que participan dentro del sistema

democrdtico panamefio.

Para Harry Brown (2007), el sistema electoral panamefio
contiene una seric de detalles que afectan los procesos
electorales, pero no todos adquieren la misma importancia

estratégica para candidatos y partidos.

Esos detalles vitales, pero que no se convierten en el
fundamento de los procesos electorales, ya se han

mencionado con anterioridad como funciones que
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adquieren los sistemas electorales en muchos paises
latinoamericanos. Estos son: la certificacién que habilita a
los ciudadanos para votar, los centros de votacién y su
distribucién, funcionarios acreditados para contar los votos
y certificar los resultados, regulacién del censo electoral,
calendario electoral y financiacién electoral, regulacién de

las campafias y el calendario electoral.

Un aspecto que si es fundamental para el sistema democrdtico
es la influencia que puede tener el sistema electoral en el
sistema de partidos. Tratado como wuna causa de
desproporcionalidad, entre otros manifestada por crear
tendencia a la baja participacién general, un sistema electoral
puede mostrar tendencia a favorecer a grandes colectivos,

mientras penaliza a otros mds pequefos.

Al respecto Brown Araiz (2007) acota lo siguiente:

“En cuanto al sistema de partidos, los efectos del
sistema electoral tienden a reducir el niimero
efectivo de partidos, a que los partidos politicos
converjan  ideoldgicamente, a  propiciar el
establecimiento  de  relaciones clientelistas, a
debilitar la disciplina partidista, a dificultar la
representacion de las minorias y quizds como
efecto integrador, perjudica la calidad de la
representacién” (PNUD T. E., 2007, pdg. 17).
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Los estudios sobre el sistema electoral panamefo
fundamentalmente desarrollan temas relacionados con la
gobernabilidad, la participacién y la posicién de los actores
dentro del sistema politico, concluyendo que, si bien no son
excluyentes entre sf, de alguna manera se han equilibrado
hacia el favorecimiento de la gobernabilidad, pero limitando
la participacién de todas las fuerzas que pudieran estar

presentes para una mayor garantfa de representacién.

Desde la vuelta a la democracia, el sistema electoral ha
jugado un rol protagdnico en la realizacién de las elecciones
en el pais, acogiendo las funciones que garantizan la sencillez
y la  transparencia de los comicios, otorgando
institucionalidad y legitimidad al sistema, a los partidos, a

las candidaturas y a los votantes.

El sistema electoral panamefio se compone de
circunscripciones electorales: 39 circuitos en total, de los
cuales 26 corresponden a circuitos uninominales y 13 son

plurinominales.

En cuanto al nimero total de electores, afiliacién partidista
y de no afiliados a partidos politicos, por género, son datos
que genera el Tribunal Electoral con cada eleccién, y
constituyen piezas importantes para situarnos dentro de la

dindmica del proceso electoral.
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Cuadro N°5: Cargos para las elecciones generales de mayo
de 2019

Cargo Numero
Presidente 1
Diputado(a) 71
Alcalde 81
Diputados(as) al Parlacen 20
Representantes de Corregimiento 679
Concejales 9

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Tribunal Electoral (Elecciones
2019).

En el planteamiento del problema de estudio nos basamos
en las bajas cifras de postulaciones femeninas como
principales, y en las férmulas de postulacién de los distintos
partidos politicos, que consideramos una motivacién para el
incremento de postulaciones de mujeres de manera

independiente o por libre postulacién.

El sistema electoral panamefio utiliza una metodologfa para
la asignacién de listas electorales (candidaturas) que aplican
los partidos politicos, y establece el método de conversién

de votos en escafos.

Es siempre importante sefialar que Panamd cuenta con 39
circuitos electorales, de los cuales 13 son plurinominales y

26 uninominales.
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En las elecciones del 2019, el Cédigo Electoral establecié en
el articulo 403 las reglas para la adjudicacién de puestos por

cociente, medio cociente y por residuo.

En la eleccién de diputados, para determinar el cociente de un
circuito electoral, se divide el nimero total de votos vélidos del
circuito electoral entre la cantidad de diputados que elige dicho

circuito, aplicable tinicamente a circuitos plurinominales.

El concepto de “medio cociente” aplica en aquellas listas de
partidos politicos o de candidatos de libre postulacién que
no se hayan beneficiado del cociente electoral. El Cédigo
establece que se contardn todos los votos obtenidos por cada
candidato en todas las listas en donde hayan sido postulados,
pero la curul se asigna al partido al cual pertenece el

candidato.

Una vez la distribucién por medio cociente se realiza, y en
aquellos casos que todavia falten por asignar curules,
entonces se le asignard la curul por “residuo” al candidato
mds votado de cualquiera de las listas. Es importante decir

que un partido solo podrd obtener una curul por residuo.

La historia de los partidos politicos en Panamd y de la
préctica electoral ha sido objeto de estudios por parte de

cientificos sociales, politicos, y el propio organismo electoral
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ha trabajado con la sociedad civil y los grupos organizados

en reformas que buscan la equidad y la proporcionalidad.

Otro punto para destacar, y que ha sido objeto de investigacién
y andlisis, es el papel y la funcién de las reformas electorales en
la construccién de los procesos electorales mds justos e
incluyentes, en donde precisamente la bisqueda de la mayor
participacién sigue siendo un valor perseguido tanto por los
politicos, sociedad civil y la propia institucién electoral. En ese
sentido, la Comisién Nacional de Reformas Electorales se retine
para proponer, con base en las quejas e imperfecciones detectadas
durante el dltimo proceso electoral celebrado en el pais, asi
como también del andlisis del derecho electoral comparado,
nuevas reformas al Cédigo Electoral. Dicha comisién
institucionalizada le ha merecido reconocimiento a Panam4 por

ser el tnico pais de la regién que cuenta con este mecanismo.

Los procesos de reformas electorales contemplan cambios
en lo sustantivo, por lo cual nos parece importante considerar

algunos aspectos.

Segtin Barragdn Manjén (2018), en torno al dltimo proceso

de reforma se articularon cuatro cuestiones:

® las condiciones de acceso a los cargos

® financiacion a las camparnas
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® Ja propaganda electoral y
® s candidaturas independientes (Manjén, 2018, pag. 333).

En el acceso a las candidaturas, dichas condiciones no
establecieron obligatoriedad a los partidos de realizar
elecciones primarias para escoger a sus candidatos a puestos
de eleccién popular, y permitia a miembros del partido en
ocupacién de puestos directivos en la estructura partidista,
candidatizarse a mds de un cargo sin exigirse su renuncia

para participar de la eleccién primaria.

La financiacién de las campanas electorales contempld el
aumento de la suma entregada a los candidatos reconocidos en
firme por el Tribunal Electoral. En cuanto a la propaganda
electoral, de existir reclamaciones, estas reformas establecen que
serfan recibidas las denuncias y resueltas por la Fiscalfa General

Electoral, en caso de constituir una violacién a la ley electoral.

Por libre postulacién, las candidaturas a la Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica se ajustan al articulo 246-A
del Cédigo Electoral, que establece que estas se realizarin
cumpliendo con algunos requisitos, como por ejemplo lo

que dispone el articulo 7, numeral 2:

“Presentar solicitud para iniciar la recoleccion de
las firmas de adhesion tres meses antes de la
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apertura y convocatoria a las elecciones generales,
que debe ser firmada, ademds del aspirante a la
libre postulacion, por un minimo de diez por
ciento (10%) de los adherentes necesarios para la
candidatura’.

El Cédigo Electoral, en el articulo 303, también confiere a
las Secretarfas de la Mujer de los partidos politicos que, en
los casos en que se compruebe un porcentaje inferior de
participacién femenina al establecido en la norma, se
complete con otros aspirantes a los respectivos cargos. El

texto dice lo siguiente:

“En las elecciones internas de los partidos politicos

y hasta las elecciones generales, las postulaciones se
hardn garantizando que, efectivamente, como
minimo el 50% de las candidaturas sean para
mujeres. Los partidos politicos establecerdn en su
régimen interno los procedimientos para hacer
efectiva  esta  disposicion,  convocando  la
participacion de sus miembros, acogiendo y
Jacilitando las candidaturas en cumplimiento de
lo dispuesto en este articulo”.

Sin embargo, el articulo no deja claro que esto sea objeto de
sancién por incumplimiento, dejando en manos de los partidos
la responsabilidad de establecer los mecanismos internos para

su cumplimiento. De igual forma, queda la posibilidad de que
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las cuotas para mujeres sean reemplazadas por hombres de no
existir candidatas para ocupar dichos espacios, lo que en la
prdctica se tradujo en que los partidos utilizan esta vdlvula de
escape para no postular mujeres en los puestos principales, o
colocarlas en listas de circuitos o distritos en los que dificilmente

podrian ser electas.

De igual forma queda establecido el voto selectivo en
circuitos plurinominales, es decir, se podia seleccionar
tinicamente un candidato de la lista de un partido politico o
libre postulacién para ocupar la curul en el circuito
respectivo, situacién desfavorable para las mujeres en

circuitos donde histéricamente se han elegido hombres.

La investigacién que se realiza persigue conocer cudles serfan
esos factores que no han sido tomados en cuenta al tratar de
cambiar esta realidad. Queda claro que las leyes juegan un
rol importante, asi como los organismos que las hacen valer,

Tribunal Electoral, partidos politicos.

Por estas razones se considera que los factores socioculturales
pudieran estar afectando, directa e indirectamente, el
comportamiento de los actores electorales, las élites politicas
y, especialmente, a las mujeres en su participacién politica

electoral.
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2. Marco juridico sobre paridad de género
a. Normativa internacional

Al hacer referencia a la normativa internacional sobre
proteccién de derechos humanos fundamentales de las
mujeres, debemos entender que estos se manifiestan de
acuerdo con la naturaleza como fueron concebidos y su

aplicacién.

Entendiendo esto, podemos decir que la elaboracién de
normas generales relativas a los derechos humanos de la
mujer pasa por el tamiz de los principales instrumentos
creados para proteger los derechos y libertades fundamentales
de derechos humanos, lldmense: cartas, pactos, convenciones

de cardcter universal y regional.

Luego, teniendo este marco normativo general o referencial,
se han creado instrumentos internacionales especificos que
reflejan las necesidades y demandas de los distintos
movimientos de mujeres a nivel mundial, que los diferentes
instrumentos internacionales y los mecanismos de derechos
humanos han invisibilizado. Es por ello que, en este
contexto, se formulan protocolos y plataformas de accién
especificas para tratar temas como la violencia sexual,

discriminacién laboral, étnica o politica.
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De igual forma, el Sistema de Naciones Unidas ha creado
mecanismos de vigilancia de promocién y vigilancia en el
cumplimiento de los acuerdos internacionales. Entre ellos
estdn: la Comisién de la condicién juridica y social de la
mujer de Naciones Unidas y el Comité para la eliminacién

de todas las formas de discriminacién contra la mujer'“.

A continuacidn, presentamos una tabla con los principales
instrumentos internacionales que sirven de base a los estados
para implementar leyes y politicas publicas con una visién
de igualdad y equidad en todos los dmbitos de la vida,

participacién y desarrollo de las mujeres.

Destacamos ademds que, entre ellos, segtin Llanos B. (2019),
existen etapas en la evolucién del concepto de igualdad
contenidos en todos estos instrumentos que forman parte del
marco normativo internacional. Asi, las categorfas que se

proponen son las siguientes:

L3 Convencion sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacion contra la Mujer;
conocida como la CEDAW, es el instrumento internacional vinculante mas amplio y progresista
sobre los derechos humanos de todas las mujeres y nifias. Fue adoptada en forma unanime por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y entrd en vigor en 1981,
Es el segundo instrumento interacional més ratificado por los Estados miembro de la ONU (189
ratificaciones), lo que le otorga un contundente mandato internacional, La CEDAW obliga a los
Estados que la ratifican la igualdad de jure y de facto entre mujeres y hombres, es decir, una
igualdad tanto en las normas y leyes, como en los hechos y resultados. Los Estados parte han de
poner todos los medios a su alcance para la consecucin de tal fin. Disponible en https://mexico.
unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2016/01/la-cedaw-convecion-derechos-de-las-muijeres


https://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2016/01/la-cedaw-convecion-derechos-de-las-mujeres
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¢ [gualdad formal (cardcter universal juridico).

® Igualdad sustantiva a través de acciones afirmativas
(cardcter juridico).

o Igualdad sustantiva: garantia para el ejercicio de derechos
(cardcter juridico).

e Igualdad sustantiva: paridad como objetivo, acciones

afirmativas como medio (cardcter politico).

Siguiendo esta clasificacién, en la siguiente tabla se presentan
los principales instrumentos internacionales de cardcter
universal o regional/juridico vinculante, que exponen y
ratifican los principios de igualdad y no discriminacién por
razén de sexo, y que dan lugar en dicha evolucién al
reconocimiento de esos principios en los acuerdos politicos

que se vinculan con la paridad como objetivo.

Cuadro N°6: Instrumentos internacionales que reconocen

los derechos de las mujeres

Afio . Tipo de Caracter Principales
instrumento aportes
1945 | Carta de las Universal Reafirmacion de los
Naciones Unidas derechos fundamentales

del hombre, en 1a dignidad
y el valor de la persona
humana, en la igualdad de
derechos de hombres vy
mujeres y de las naciones
grandes y pequefias.
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1948 | Carta de la OEA | Regional Afianzamiento de la paz
entre los pueblos y la
seguridad en el Continen-
te. Promocion y consoli-
dacién de la democracia
representativa dentro del
respeto al principio de no
intervencion.

1948 | Convencion Regional

Interamericana
sobre Concesion
de los Derechos
Politicos de la
Mujer.

1966 | Pacto Universal Definicién de los derechos
Internacional de civiles y politicos de las
los deberes mujeres y a ser ejercidos
civiles y en condiciones de igualdad
politicos y sin discriminacion.

1969 | Declaracion Universal Reconocimiento de que la
Universal de los libertad, la justicia y la paz
Derechos en el mundo tienen por
Humanos base el reconocimiento de

la dignidad intrinseca y de
los derechos iguales e
inalienables de todos los
miembros de la familia
humana.

1969 | Convencion Regional El respeto a los derechos y
Americana libertades reconociendo en
sobre Derechos toda persona que esté
Humanos sujeta a jurisdiccion, sin

discriminacion alguna por
motivo de raza, color, sexo,
religion, opiniones politicas
o de cualquier otra indole,
origen nacional o social,
posicién econdmica, naci-
miento o cualquier otra
condicién social.

1969 | Declaracion Universal No discriminacién en
sobre la contra de la mujer por
eliminacion de razén de sexo y adopta
la medidas para abolir leyes,
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discriminacion costumbres, reglamentos
contra la mujer y practicas existentes que

constituyan una discrimi-
nacién contra la mujer.

1981 | Convencion Juridico Eliminacién de todas las
CEDAW formas de violencia contra

la mujer.

1994 | Convencion Juridico Para prevenir, sancionar y
Interamericana eliminar todas las formas
Belem Do Para de violencia contra la

mujer.

1995 | Declaracion Politico Conlleva estrategias poli-
Plataforma de ticas y juridicas a escala
accion de Beijing mundial basadas en el

marco de los derechos
humanos.

2012 | Carta Social de | Regional Instrumento para
las Américas reconocer que la justicia

social y la equidad son
esenciales para la
democracia.

2017 | Ley modelo | Regional Siguiendo la Convencién
Interamericana Belem Do Para, esta ley
sobre violencia modelo resalta que la
politica contra violencia contra la mujer
las mujeres impide y anula el derecho

al ejercicio de sus
derechos politicos.

Fuente: Elaboracion propia, basada en informacion encontrada en Llanos
B. Surcando Olas y contraolas, PNUD-IDEA Internacional, pags.33 y 34.

A continuacién, las observaciones que hacen las principales
declaraciones, pactos y convenciones en el tema especifico
de la participacién politica de las mujeres, como marco

general de la participacién politica electoral.
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e DPacto sobre los derechos civiles y politicos

Fue adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesién por
la Asamblea General de Naciones Unidas el 16 de diciembre
de 1966. Su entrada en vigor fue el 23 de marzo de 1976.

Su relevancia de cardcter universal y juridico vinculante radica
en que reconoce la importancia del respeto a los derechos de
las personas e insta a cada uno de los Estados parte a
comprometerse a respetar y a garantizar a todos los individuos
que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccién todos los derechos humanos e individuales, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

e Convencién sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacién contra la mujer, conocida como la

CEDAW.

Esta Convencién internacional entra en vigor el 3 de
septiembre de 1981, como norma que considera que la
Carta de las Naciones Unidas reafirma el respeto a los
derechos humanos fundamentales, en la dignidad y el
valor de la persona humana y en la igualdad de hombres y

mujeres. Asimismo, que la Declaracién Universal de
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Derechos Humanosreafirmael principiodelanodiscriminacién
y proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos, y que toda persona puede invocar
todos los derechos y libertades proclamados en esa Declaracién,

sin distincién alguna y, por ende, sin distincién sexo.

Por lo anteriormente expuesto, citamos los articulos
especificos de la CEDAW, suscritos por los Estados Parte, en
los que se establecen que tomardn todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer
en la vida politica y publica del pais y, en particular,
garantizardn a las mujeres, en igualdad de condiciones con

los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos
y ser elegibles para todos los organismos cuyos

miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas
gubernamentales y en la ejecucién de estas, y ocupar
cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas

en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida publica y

politica del pais.
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En cuanto a los compromisos que adquieren los Estados
parte, el articulo 8 contempla lo siguiente: “los Estados
Parte tomardn todas las medidas apropiadas para garantizar
a la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin
discriminacién alguna, la oportunidad de representar a su
gobierno en el plano internacional y de participar en la

labor de las organizaciones internacionales”.

¢ Convencion Interamericana para prevenir, sancionar
y eliminar todas las formas de violencia contra la

23

mujer “Belem Do Par4

Esta Convencidn, conocida como la Convencién “Belem
Do Pard”, fue adoptada el 9 de junio de 1994 en la ciudad
de Belem do Pard, Brasil. Este tratado constituy6 un hito
importante en el tratamiento de la violencia contra la
mujer, al reconocerla como una clara violacién de derechos
humanos y las libertades fundamentales que en todas sus
formas limita total o parcialmente a la mujer el
reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y
libertades. El articulo 1 de la Convencién ofrece una
definicién: “se entiende por violencia contra la mujer
cualquier accién o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico a la mujer, tanto en el 4mbito publico como en

el privado”.
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El articulo 3 sobre los derechos que protege, hace referencia

a que:

‘toda mujer tiene derecho a una vida libre de
violencia, tanto en el dmbito piiblico como en el
privado’.

De forma especifica, el articulo 5 se refiere a los derechos

civiles y politicos de las mujeres, asi:

‘toda mujer podrd ejercer libre y plenamente sus
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales y contard con la total proteccién de esos
derechos consagrados en los instrumentos regionales
e internacionales sobre derechos humanos. Los
Estados parte reconocen que la violencia contra la
mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.”

La Convencién reafirma explicitamente los derechos
reconocidos a favor de las mujeres por los pactos y
declaraciones juridicas vinculantes, que colocan a las mujeres
en igualdad de condiciones para el ejercicio pleno de todas
las actividades que realizan en la vida publica, libres de

violencia y discriminacidn.
¢ La Plataforma de accién de Beijing.

Surge luego de la celebracién de la Cuarta Conferencia de la

Mujer. Los gobiernos que participaron se reunieron en
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Beijing en el afio 1995, con la finalidad de defender los
derechos y la dignidad humana intrinseca de las mujeres y
los hombres, a través de todos los instrumentos
internacionales de derechos humanos, en particular, la
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de

discriminacién contra la mujer.

El objetivo era potenciar el papel de la mujer y su plena
participacién en condiciones de igualdad en todas las esferas
de la sociedad, incluidos la participacién en los procesos de

adopcién de decisiones y el acceso al poder.

Esto se hizo desde el reconocimiento de que, a pesar de que
en la mayorifa de los paises se llevan a cabo acciones para
mejorar procesos de democratizacién, la mujer suele estar
subrepresentada en casi todos los niveles de gobierno, sobre
todo a nivel de los ministerios y otros érganos ejecutivos. En
los érganos legislativos, la representacién femenina continda

siendo inferior en relacién con los hombres.

Como hemos mencionado antes, aunque las mujeres
constituyen por lo menos la mitad del electorado de casi
todos los paises, las modalidades tradicionales de muchos
partidos politicos y las estructuras gubernamentales se
constituyen en un obstdculo para la participacién de la

mujer en la vida pudblica.
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Especificamente en lo que respecta a la participacién politica

de las mujeres podemos mencionar algunas de las principales

recomendaciones:

a)

b)

¢)

Comprometerse a establecer el objetivo del equilibrio
entre mujeres y hombres en los drganos y comités
gubernamentales, asi como en las entidades de la
administracion piblica y en la judicatura, incluidas,
entre otras cosas, la fijacion de objetivos concretos y
medidas de aplicacion a fin de aumentar sustancialmente
el nimero de mujeres con miras a lograr una
representacion paritarvia de las mujeres y los hombres, de
ser necesario, mediante la adopcion de medidas positivas
en favor de la mujer, en todos los puestos gubernamentales

y de la administracion piiblica;

Adoptar medidas, incluso, cuando proceda, en los
sistemas electorales, que alienten a los partidos politicos a
integrar a las mujeres en los cargos priblicos electivos y no
electivos en la misma proporcion y en las mismas

categorias que los hombres;

Procurar lograr el equilibrio entre ambos sexos en las listas
de candidatos nacionales designados para su eleccion o
nombramiento para los érganos de las Naciones Unidas,

los organismos especializados y otras organizaciones
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autonomas del sistema de las Naciones Unidas, en

particular para puestos de categoria superior;

d) Considerar la posibilidad de establecer iniciativas que
permitan a las mujeres participar plenamente en todas
las estructuras internas de adopcion de decisiones y en los

procesos de nombramiento por designacion o eleccion;

¢) Considerar la posibilidad de incorporar las cuestiones de
género a su programa politico, tomando medidas para
lograr que las mujeres puedan participar en la direccion de
los partidos politicos en pie de igualdad con los hombres'.

Por dltimo, en este punto podemos observar que la
plataforma contempla no solo un diagndstico de la situacién
mundial de la mujer en lo que respecta al 4dmbito publico,
acceso al poder y toma de decisiones, sino que recomienda
especificamente a los gobiernos a comprometerse con la

adopcién de medidas para mejorar la situacién.

A continuacién, el examen de la normativa nacional en
materia de paridad de género en la participacién politica de

las mujeres.

"Naciones Unidas 1994, Reimpreso por ONU Mujeres 2014, Declaracion y Plataforma
de Accion de Beijing, pag. 137-144. Disponible en https://www.acnurorg/fileadmin/
Documentos/Publicaciones/2015/9853.pdf
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Cuadro N°7: Instrumentos nacionales para reconocer los
derechos de las mujeres en Panamd (constitucidn, leyes,

decretos ejecutivos, reglamentos)

. Tipo de .
Ano AT ETE Observaciones
1972 | Constitucion de | Disposiciones contra la discriminacion y sobre
la Republica participacion politica y electoral.
1995 | Ley 12 del 20 de | Mediante esta ley se aprueba la Convencion
abril de 1995 Interamericana para prevenir, sancionar vy

erradicar la violencia contra la
“Convencion Belem Do Pard”.

mujer

octubre de 2013

1999 [ Ley 4 del 29 de | Mediante la cual se aprueba la politica publica
enerode 1999 |de igualdad de oportunidades para las
mujeres.
2001 [ Ley 17 del 28 de | Por la cual se aprueba el PROTOCOLO
marzo de 2001 | FACULTATIVO DE LA CONVENCION SOBRE LA
ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUIJER, adop-
tado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, el 6 de octubre de 1999.
2008 | Ley 71 del 23 de | Mediante la cual se crea el Instituto Nacional
diciembre de de la Mujer como entidad publica y descen-
2008 tralizada para ejecutar la politica nacional de
igualdad de oportunidades para las mujeres.
2012 | Ley 54 del 17 de | Reforma el Cédigo Electoral, incluyendo en el
septiembre de articulo 6, quedando el articulo 239, mediante
2012 el cual se garantiza que en las elecciones
internas de los partidos politicos y hasta las
primarias, el 50% de las candidaturas sea para
mujeres.
2013 | Ley 82 del 24 de | Esta ley tipifica el femicidio y reconoce todas

las formas de discriminacién contra la mujer.
El articulo 4 se refiere a la violencia politica de
la que son victima las mujeres, como la
restriccion de acceso a las oportunidades
para ocupar cargos o puestos politicos y a los
recursos, asi como a puestos de eleccion
popular o a posiciones relevantes dentro de
los partidos politicos.
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. Tipo de X
Ao PTG Observaciones
2017 | Ley 56 del 11 de | Establece la participacion de las mujeres en

julio de 2017

las Juntas Directivas estatales, en la toma de
decisiones de entes publicos y privados.

2020 [ Ley 184 del 25 | Tiene como objeto prevenir, sancionar vy
de noviembre erradicar a violencia politica contra la mujer,
de 2020 manifestada en cualquier accién que tenga

como objeto menoscabar el ejercicio pleno
de sus derechos politicos.

2009 | Decreto Mediante este Decreto se crea el Consejo
Ejecutivo No. 27 | Nacional de la Mujer (CONAMU), adscrito al
del 30 de abril Ministerio de Desarrollo Social. Es el maximo
de 2009 organismo consultor, propositivo y asesor

para la promocion y desarrollo de las mujeres
en la vida politica, social y econémica del pais.
También le otorga las siguientes funciones:
“El Consejo Nacional de la Mujer tendra las
siguientes funciones:

1. Proponer y recomendar politicas publicas
para promover la equidad de género en el
acceso y control de los recursos para el
desarrollo de las mujeres. 2. Proponer y
recomendar estrategias y mecanismos para la
transversalizacion del enfoque de género en
todos los ambitos institucionales y sociales
del Estado”.

2012 | Decreto Mediante el cual se decreta adoptar la politica
Ejecutivo 244 de igualdad de oportunidades para las
del 18 de mujeres en Panama.
diciembre de
2012

2017 | Decreto Este decreto reglamenta la Ley 82 y establece
Ejecutivo 100 los dmbitos de su aplicacidn. Especificamente
del 20 de abril entre sus términos se encuentran las acciones
de 2017 de tipo afirmativas idéneas al propésito de

remediar las histéricas condiciones de
desigualdad de poder que permiten la
discriminacién contra la mujer en todas sus
formas.

2018 | Decreto No. 19 | Este modifica el Decreto 12 del 2018, que

del 26 de abril
de 2018

adopta el calendario electoral y reglamenta las
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Tipo de

PTG Observaciones

elecciones generales del 2019. En su contenido,
especificamente el articulo 40, se refiere a la
paridad de género en las postulaciones por
parte de los partidos politicos.

2018 | Decreto No. 20 | Decreto 20 de 26 de abril de 2018, que modifica
del 26 de abril | e| Decreto 14 de 2018, que reglamentd los
de 2018 articulos 299 y 300 del Cddigo Electoral y
adopto el calendario y reglamento marco que
utilizara la Direccidén Nacional de Organizacion
Electoral para la organizacion de las Elecciones
Primarias de los partidos politicos.

Fuente: Elaboracion propia.

b. Normativa nacional

Esta parte que denominamos normativa nacional hace referencia
a las leyes, decretos y resoluciones que regulan los temas
relacionados con los derechos de las mujeres en todos los
dmbitos, en consonancia con los acuerdos y convenios que ha
suscrito Panamd en materia de proteccién y eliminacién de la
discriminacién en todas sus formas. Entendemos que esta
discriminacién se manifiesta a nivel politico al no existir garantfa
y condiciones de igualdad en los procesos politicos electorales,

porque no se produce la participacién efectiva de las mujeres.

Aqui un recuento de las observaciones que recogen los
principales instrumentos juridicos nacionales en materia de
igualdad y no discriminacién por razén de género, aplicables

al dmbito de la participacién politica de hombres y mujeres.
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Constitucién de la Repiblica de Panam4a

La Constitucién de la Reptblica de Panam4, que rige la vida
todos ciudadanos panamefos y de todas las personas que
habitan el territorio nacional, se constituye en el punto de
partida de toda la legislacidén nacional en cualquier materia.
Asi mismo, su evolucién responde a la necesidad de contar
con un instrumento legal cénsono con la realidad social,
histérica, cultural y politica del pueblo panamefo. Es por
ello que, desde la primera Constitucién panamena, creada
en 1904 con el nacimiento de la Republica, la misma ha
sufrido reformas y modificaciones para el logro de la
inclusién, la justicia, la reivindicacién de derechos, el

reconocimiento de deberes y la paz social.

La edicién de la Constitucién Politica de 1972 estd ajustada
a los Actos Reformatorios de 1978, al Acto Constitucional
de 1983, a los Actos Legislativos No. 1 de 1993 y No. 2 de
1994, y al Acto Legislativo No. 1 de 2004, tomando como
referencia el Texto Unico publicado en la Gaceta Oficial
No. 25176 del 15 de noviembre de 2004.

Especificamente tratamos, para efectos del presente trabajo,
los articulos constitucionales contenidos en su Titulo IV
Derechos politicos, sin el dnimo de hacer sobre ellos

interpretacién alguna; mds bien se trata de establecer la base
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legal y social sobre la cual descansa la normativa que

fundamenta la paridad politica.

Tomado del texto del Titulo IV anteriormente mencionado,
se encuentra el reconocimiento de los derechos politicos de

la siguiente forma:

Articulo 131. “Son ciudadanos de la Republica todos los

panamefios mayores de dieciocho afios, sin distincién de sexo”.

Articulo 132. “Los derechos politicos y la capacidad para
ejercer cargos puiblicos con mando y jurisdiccidn se reservan

a los ciudadanos panamefios”.

Estos articulos expresan de manera clara los derechos
politicos para los ciudadanos panamefios, sin distincién de
sexo. Es un punto de partida importante y oportuno para
fortalecer las leyes de la Republica y el Cédigo Electoral con

perspectiva de género.
® Leyes de la Republica
Este tipo de leyes que, por su cardcter y de acuerdo con lo

dispuesto en la Constitucién de la Republica, en el Titulo V,

capitulo 2, articulo 164, pueden ser Orgdnicas u Ordinarias.
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Esto significa que las leyes surgen de diferentes fuentes, pero
esencialmente de nuestras autoridades designadas y electas,
mediante procedimientos establecidos en la Constitucién y
con fines que no contravengan los intereses de los

ciudadanos.

Partiendo de estos puntos, se examinan algunas de las leyes
que recogen los principios sobre los cuales descansa la
paridad politica como derecho fundamental para la efectiva
participacién politica electoral de las mujeres, sobre todo si
nos planteamos que es baja, a pesar de existir los mecanismos

formales que favorecen su incremento.

e Ley4de1999

Esta ley se instituye en la Republica como garantia de la

igualdad de oportunidades para las mujeres.

En su articulo 1 aparecen claros los fundamentos de esta:
igualdad ante la ley, la no discriminacién, la condena ante
todo acto de violencia contra la mujer, proteccién de las
garantfas y derechos de los nifios y nifias, la equidad, la
justicia, el respeto a los derechos que se consagran en las
diversas  legislaciones  nacionales, declaraciones vy

convenciones internacionales sobre la materia.
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El articulo 2 se refiere especificamente al establecimiento de
una politica publica antidiscriminatoria por razén de
género, por parte del Estado panameno. El capitulo Il de la

ley se denomina Poder y participacién politica.

A continuacidn, algunas de las recomendaciones contenidas

en los numerales del articulo 7, Capitulo II de la Ley 4:
— Sensibilizacién y capacitacién de dirigentes politicos

— Fortalecimiento de las organizaciones a nivel local y

comunitario.

— Establecer por obligatoriedad en los partidos la
participacién del 30% de mujeres en listas electorales, y
el 30% en cargos como ministras, viceministras y
directoras de entidades auténomas, semiauténomas y
demds entidades gubernamentales, asi como en otros
procesos de toma de decisiones a nivel de sindicatos,
gruposcomunitarios, cooperativas, gremios profesionales,

otros.

- Finalmente, el proceso de democratizacién a través de la
participacién politica de hombres y mujeres en igualdad

de condiciones.
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® Ley 54 del 17 de septiembre de 2012, que reforma el
Cédigo Electoral vigente en la Republica de Panama

Esta ley adiciona articulos al Cédigo Electoral que favorecen
la paridad en las elecciones internas de los partidos politicos
para ocupar puestos directivos y hasta las primarias, asi
como la financiacién de las campafas politicas y las

candidaturas independientes.

Asi, el articulo 2 de esta ley modifica el articulo 182 del Cédigo
Electoral, especificamente haciendo énfasis en la importancia
de la capacitacién civico-politica a través de un aporte fijo que
se entrega a los partidos politicos de manera igualitaria, y
aporte en base a los votos obtenidos. De este aporte, el 50% se
destinard a realizar actividades de capacitacién, y de este un
minimo de 10% debe ser utilizado en la capacitacién de

mujeres.

Asimismo, el articulo 6 modifica el articulo 239, quedando

7

ast:
Articulo 239. En las elecciones internas y hasta
las  primarias, las postulaciones se  hardn
garantizando que efectivamente, como minimo el
50% de las candidaturas sea para mujeres.
Corresponderd a las Secretarias de la Mujer de los
partidos politicos firmar las listas de postulaciones”.
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Noétese que las Secretarfas de la Mujer en los partidos
politicos surgen mediante esta modificacién como ente o
mecanismo responsable de vigilar de alguna manera el
cumplimiento dela cuota, pero no se establece obligatoriedad

ni sancién por incumplimiento.

e Ley 82 de 2013, que adopta medidas de prevencién
de la violencia contra las mujeres y reforma el Cédigo
Penal para tipificar femicidio y sancionar los hechos

de violencia contra la mujer

Esta ley se constituye en un instrumento mediante el cual el
Estado panamefio se compromete a garantizar los derechos
de las mujeres en todo el territorio nacional, a vivir una vida
libre de violencia, acoso y discriminacién. Sanciona todo
acto de violencia contra la mujer, tanto en el dmbito publico
como privado. En su articulo 4 describe lo que se entiende
por cada una de las formas de violencia de las que pueden
ser victimas las mujeres, ya que no solo se circunscribe al
contexto doméstico, sino también al econdmico, politico,

social y cultural.

Reconoce los alcances de la violencia politica hacia las
mujeres, en tanto que se entiende como cualquier acto de
discriminacién que limite su acceso a ocupar cargos o

puestos publicos, por designacién o eleccién popular, asi



Tamara Martinez Paredes - INED 101

como posiciones de toma de decisién a lo interno de los

partidos politicos.

También, en su articulo 12, bajo el principio de no
discriminacién, la Ley 82 de 2013 busca promover la
igualdad y la equidad en la participacién de las mujeres con
respecto a los hombres en el trabajo, la politica y el derecho
a la asociacién, creando las condiciones necesarias para

eliminar los entornos politicos hostiles a las mujeres.

Es importante resaltar que los decretos ejecutivos juegan un
rol enlaimplementacién de las normas. En materia electoral,
aquellos que recogen disposiciones sobre la paridad son el
principal foco en esta parte de la investigacién. Luego del
examen realizado concluimos que, si bien existen, en la
préctica se pierde su eficacia por causas que no guardan
relacién con la legislacién. A continuacién se presentan los

principales decretos en materia de paridad politica.

® Decreto 19 del 26 de abril de 2018 que modifica el
Decreto 12 de 2018 emitido por el Tribunal
Flectoral

La reglamentacién oficial de las elecciones tiene sus origenes
en el Cédigo Electoral, emitido mediante la “Ley No. 11 de

10 de agosto de 1983. En esta ley se le brindaba proteccién
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laboral a individuos que participaran como candidatos a
puestos de eleccién popular. Dicha ley ha sido modificada

en diversas ocasiones.

Asi, el Tribunal Electoral, mediante el presente Decreto,
modifica el Decreto 12 de 2018, especificamente en los
articulos que se refieren al tema de la paridad, de la forma

siguiente:

Articulo 5: “El articulo 40 del Decreto 12, quedard asi...
Articulo 40. Paridad de género. En materia de género, al
momento de las postulaciones por parte de los partidos

politicos, se procederd as:

1. Si el partido decide que, a lo interno, que como
precandidatos solamente se postulan principales, quienes
sean elegidos candidatos o candidatas procurardn escoger
como suplente, preferentemente y de comtn acuerdo
con su partido, a una persona de género distinto, dado

que quien hace las postulaciones es el partido.

2. Si el partido decide a lo interno, como precandidatos,
que las postulaciones son por néminas completas, es
decir, principal y suplente, los integrantes de cada
némina procurardn ser, preferentemente, de un género

distinto”.
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e Decreto 20 del 26 de abril de 2018 que modifica el
Decreto 14 del 2018, emitido por el Tribunal
Electoral.

Este Decreto, al igual que el anterior, cumple con la finalidad
de modificar un Decreto anterior. En este caso, el presente
Decreto modifica el No. 14 del 2018, que reglamenté los
articulos 299 y 300 del Cédigo Electoral y a su vez adopta
el calendario de elecciones, asi como las disposiciones para
organizar las elecciones primarias de los partidos politicos a
nivel nacional. Esto con la finalidad de elegir a los candidatos
a participar en las elecciones generales del 5 de mayo de
2019. También entra en funciones la Comisién Nacional de

Elecciones, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 229

del Cédigo Electoral.

Asi, queda establecido que, en reuniones celebradas con el
Consejo Nacional de Partidos politicos, la modificacién de
los articulos del Cédigo Electoral que se refieren al tema de
la paridad de la siguiente forma: “Articulo 20. La Comisién
promoverd la participacién femenina para cada uno de los

cargos de eleccién popular”.

De igual manera, queda plasmado en dicho articulo que la
Secretarfa de la Mujer de cada partido deberd certificar que

no se cumplié con la cuota femenina a falta de candidatas
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para llenar las listas, y a falta de estas las posiciones podrian

ser ocupadas por hombres.

c. Las cuotas de género en el contexto de América

Latina y Panama

En América Latina, el Caribe y Panamd persisten barreras
estructurales y culturales patriarcales que se expresan, en
consecuencia, a través del acceso desigual de las mujeres en

la politica electoral.

En ese sentido, encontramos que se han realizado muchos
estudios al respecto en la regién, y con el 4dnimo de responder
a la pregunta de qué tan efectivas han sido las medidas o qué
tanto se logré durante las dltimas dos décadas en el tema de

cuotas de género y paridad en América Latina.

En una publicacién de la OEA se destaca que, entre 1990 y
2014, informes producidos por los organismos internacio-
nales, regionales y la academia, relacionado con la participacién
politica de las mujeres, la competencia electoral y
particularmente el andlisis de las cuotas de género, fueron los

temas que mds interés ganaron.

Estos esfuerzos, sin duda, contribuyen a la produccién de

conocimiento y al fortalecimiento de leyes a fin de mejorar
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el dmbito de aplicacién de las cuotas, y su efectividad, asi

como el proceso de expansién en Latinoamérica.

El Observatorio de Reformas Politicas para América Latina
de la Organizacién de Estados Americanos genera
informacién  disponible en bases de datos sobre
investigaciones en materia de género y politica en América
Latina. Allf encontramos registros de los paises de la regién
que recientemente aprobaron leyes de cuotas que, a

continuacién, detallo:

Cuadro N°8: Leyes de cuotas de género en América Latina,
afios 2015-2019

Pais Ao de expedicion
Chile 2015
Venezuela 2015
Argentina 2017
Honduras 2017
México 2018
Peru 2019
Republica Dominicana 2019

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos de Reformas politicas en
América Latina, UNAM-OEA, disponible en https://reformaspoliticas.org/
normativa/temas/leyes-de-cuotas/

Con base en lo anterior podriamos afirmar que, ante la
desigualdad de género, la principal respuesta de los gobiernos
ha sido realizar reformas politicas en busca de mejorar las
condiciones de acceso a puestos de representacién popular,

a nivel nacional. En este sentido:
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“Los estudios sobre la articulacion de las normativas
de cuotas en los sistemas electorales ponen de
manifiesto que estos son un elemento institucional
clave para entender el tipo de impacto que puede
ejercer la cuota de género en la representacion

politica” (Archenti, 2014, pdg. 300).

Las leyes de cuotas no son la dnica herramienta. La
experiencia comparada indica que otros paises han incluido
principios constitucionales y/o legales, junto a los sistemas
electorales favorables al enfoque de género, teniendo una
influencia positiva en la representacién femenina en los

parlamentos de la regién.

Segtn Llanos y Martinez (2016), la definicién de paridad
surge en el contexto de la declaracién de Atenas de 1992,
basdindose en criterios de justicia democrdtica, peso

poblacional y capacidad de las mujeres.

La adopcién de medidas de accién afirmativa en la regién a
partir de los afios 80 y 90, tiene en comin que los paises
suscriben tratados y acuerdos internacionales que sirven de
plataforma para la implementacién de leyes de proteccién
de los derechos humanos, sociales, laborales, culturales y
politicos de las mujeres. Sin embargo, la paridad en la

prictica observa dos niveles que no necesariamente se
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refieren a los mismos términos: uno es el nivel de los
acuerdos politicos regionales y el otro es el nivel legislativo

nacional.

Asi, desde las diferentes plataformas de accién internacional
y regional, los pafses han suscrito declaraciones, consensos y

estrategias que en general buscan promover:

e Principios democrdticos en términos de igualdad entre

hombres y mujeres, a nivel politico, social y cultural.

e Lacreacién de mecanismos para asegurar la participacién
politico-partidaria de las mujeres, con paridad, tanto en
los registros de candidaturas como en los resultados

electorales.

e El acceso de las mujeres, en igualdad de condiciones, a
los puestos de toma de decisiones en todos los poderes
del Estado y los gobiernos locales, por medio de leyes
electorales que garanticen la representacién de las

mujeres en el dmbito politico.

® Ia creacidn de estados inclusivos, donde las relaciones
sean equitativas en todos los niveles de la vida publica y

privada.
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® El ¢jercicio de la participacién politica de las mujeres, ya
que se pone de manifiesto que la paridad no solo se logra
a partir de la adopcién de medidas afirmativas, sino
mediante politicas integrales que promuevan la igualdad
enelacceso que tienen hombresy mujeresalas instituciones
publicas y organizaciones politicas, sin acoso politico,

violencia y discriminacién.

En el nivel legislativo nacional, es necesario revisar lo que
dice la experiencia prictica sobre la aplicacién de las cuotas

de género. Asi encontramos lo siguiente:

“Las cuotas constituyen acciones afirmativas que
reconocen la desigualdad y la necesidad de medidas
temporales para que la participacion politica de
las mujeres avance mds rdpidamente. Asimismo,
el debate regional ha ido mds alld y se ha planteado
un objetivo mds amplio que el aumento del
niimero de mujeres en el Congreso: la paridad”
(Ramirez, 2018, pdg. 51).

Segtin este planteamiento, las cuotas como medida para
avanzar en la equidad, frente a la participacién de la mujer
en la politica electoral y en la ocupacién de posiciones de
poder en los gobiernos y estados en América latina, no son

de cardcter permanente porque se aspira a la paridad de
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z 7.0 7 z M
género en la politica como categoria bdsica para que exista
una verdadera democracia. Al respecto encontramos lo

siguiente:

“En el dmbito internacional, los sistemas de cuotas
presentan tres modalidades en lo que se refiere a su
aplicacion en los drganos de representacion
colegiados:

Por un lado, las cuotas legales se basan en un
dispositivo de normas juridicas tales como
constituciones nacionales o leyes que disponen de
manera oficial como debe aplicarse esta exigencia
en un proceso electoral.

Por otro lado estdn las cuotas voluntarias, también
denominadas “cuotas partidistas”, porque han
sido incorporadas en los estatutos internos de los
partidos politicos para promover espacios de
interaccion entre géneros.

Y, por diltimo, estdn los escanos reservados que
presentan un porcentaje o nikmero fijo determinado
de escanos parlamentarios para ser ocupados por

mugeres” (Tula, 2015, pag. 11y 12).

En la tabla a continuacién se presentan los datos de los
paises latinoamericanos que han implementado las cuotas

de género desde una perspectiva legal.
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Cuadro N°9: Paises con cuotas legales de género o paridad
en América Latina, Asamblea Unicameral o Cdmara Baja

) Afio Magpltl{d del Tipo de % de Satmon por
Pais Distrito . incum-
de L lista cuota ..
(circuitos) plimiento
Argentina|1991 | Plurinominales [Cerraday 30 si
variables. bloqueada
Bolivia 1997 |Uninominalesy |Cerrada 30 si
plurinominales |bloqueada
variables
2009 50
Brasil 1997 | Plurinominales |Cerraday 30 si
variables desbloqueada
Colombia (2011 [ Plurinominales  [Opcional: 30 si
variables cerraday
bloqueada o
cerraday
desbloqueada
Costa 1996 | Plurinominales |Cerraday 40 si
Rica variables bloqueada
2009 50
Ecuador |1997 | Plurinominales |Abierta 20
variables
2000 30
2006 45
2008 50
y
2009
El Plurinominales |Cerraday
Salvador (2013 |variables desbloqueada | 30 si
Haiti 20114 Uninominales Cerraday
2012 | con balotage bloqueada 30 no
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) Afio Magpltt._ld del Tipo de % de Satluon por
Pais de Distrito lista cuota incum-
(circuitos) plimiento
Honduras (2000 | Plurinominales | Cerraday 40 no
variables blogueada
2012
México 1996 [Uninominalesy |Cerraday 30 si
plurinominales | bloqueada
2008 40
2014 50
Panamd |1997 [Plurinominales |Cerraday 30 no
variables desbloqueada
2012
2017 50
Paraguay (1996 |Plurinominales |Cerraday 20 si
variables blogueada
Peru 1997 | Plurinominales | Cerraday 25 si
variables desbloqueada
2000 30
Republica (1997 |Plurinominales | Cerraday 25 si
Dom. variables blogueada
2002 33
Uruguay |2009 [Plurinominales |Cerraday 33 si
variables bloqueada

Fuente: Tula (2015), con base en datos del Observatorio de Igualdad de
Género de América Latinay El Caribe, cepal//www.cepal.org/oig/#,archenti
y tula (2008), www.quotaproject.org
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Luego podemos observar, mediante el seguimiento de los datos
que proporciona la CEPAL con sus indicadores de “Autonomia
en la toma de decisiones’, los porcentajes que obtienen los

paisesen el 2019, con respecto a “Mujeres en el poder legislativo™.

Cuadro N°10: Porcentaje de mujeres en el Organo Legislativo
Nacional: (Asamblea o C4dmara Unica)

Pais Porcentaje de participacion de la mujer
Haiti 2.5
Brasil 15
Paraguay 15
Colombia 18.7
Honduras 21.1
Panamad 21.1
Uruguay 22.2
Republica Dominicana 26.8
Peru 30
El Salvador 30.9
Ecuador 38
Argentina 38.9
Costa Rica 45.6
México 48.2
Bolivia 53.1

Fuente: Observatorio de lgualdad de Género de América Latina y El
Caribe, indicadores 2019.

En Panamd, el tema de las cuotas y de la paridad ha sido
discutido y forma parte de algunas reformas recientes al
Cédigo Electoral, sin embargo, se hacen esfuerzos por el
logro de la implementacién de politicas mds integrales, que
faciliten el acceso y promocién de la participacién politica

electoral de las mujeres en democracia.
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Asi, las organizaciones de mujeres agrupadas en partidos
politicos, de la sociedad civil organizada, organismos
internacionales, y por medio de investigaciones desarrolladas,
se hace patente que persiste, como problemdtica en el pais,
que las mujeres no alcanzan una mayor participacion en el

campo politico.

Como muestra de ello, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo- (PNUD) Panamd desarrolla, entre sus
acciones para el pafs, proyectos con miras a fortalecer, por
un lado, la investigacién vy, por otro, la paridad politica a
través de la participacién politica de las mujeres. En ese
sentido se ejecutan acciones para la implementacién de
ATENEA, plataforma para la aceleracién de la participacién

politica de las mujeres.

Estas actividades tuvieron lugar previo, durante y luego de
las elecciones generales del 5 de mayo de 2019. Una de ellas
fue el “webinar” denominado “Elecciones Panamd 2019,
:Dénde estdn las mujeres?”, desarrollado el dia 29 de mayo
de 2019, con un panel en el que participa, por parte del
Tribunal Electoral, la magistrada suplente Yara Campo. Al
referirse, en especifico, al avance de las reformas electorales
sobre participacién politica electoral de las mujeres, hizo un
recuento de la implementacién de las cuotas en Panamid,

que resumimos en el siguiente cuadro:
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Cuadro N°11: Implementacién de las cuotas de género en
Panamd

Ao de la

Reforma- % de la . . .
codigo cuota Mecanismo de implementacion

Electoral

1997 30% | Medida de accién temporal, a lo interno de
los partidos, en las postulaciones a los cargos
de eleccidén popular.

2012 50% | Se implementa la cuota a lo interno de los
partidos politicos, hasta las elecciones
primarias, pero sin ningin mecanismo que
sancionara su incumplimiento, solo se
establece que las secretarias de la mujer de
los partidos politicos pueden certificar que, si
no se presentan mujeres para las postularse
como principales o suplentes a los cargos, los
espacios serian llenados por hombres.

2017 50% | Vigente para las elecciones de 2019, en la
cual se implementa la cuota del 50% a lo
interno de los partidos politicos, para las
elecciones primarias y las elecciones
generales, pero de igual forma, sin mecanis-
mos para que se cumpla con esta disposicion
legal.

Fuente: Elaboracién propia. (https://ateneaesparidad.com/webinar-
elecciones-panama-2019-donde-estan-las-mujeres/).

La implementacién de las cuotas de género en Panamd son
un paso afirmativo hacia la paridad politica, y son notables
los esfuerzos realizados a través de las normas y decretos

vigentes.

Panamd registra avances, sin duda, pero falta mds educacidn,

mecanismos de regulacién efectivos, concienciacién e
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investigacién sobre el tema, que exponga las alternativas y
los resultados que se pueden obtener con importantes
beneficios para el pais en diferentes dmbitos, si se logra no
solo el incremento del nimero de mujeres en la esfera

publica, sino en politicas sociales con enfoque de género.

A continuacién, un cuadro comparativo de la evolucién de

la aplicacién de las cuotas en Panamd.

Cuadro N°12: Evolucién de la implementacién de las cuotas
de género en las elecciones parlamentarias de 2014 y 2019

Porcentaje Porcentaje Porcentaje
Afio dela de candidaturas | de mujeres electas
cuota femeninas como diputadas
2014 50% 16.6% 18%
2019 50% 20% 21%

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Tribunal Electoral.

Los datos reflejan la distancia de los resultados con el
porcentaje de la cuota establecida, aun a pesar de mostrarse

pequefos avances en cada proceso.

En este sentido cabe mencionar que los informes de
desarrollo humano sostenible en América Latina muestran
la brecha que sigue colocando a la mujer en desventaja
frente al hombre, reduciendo las oportunidades de

crecimiento al 50% de la poblacién mundial, por lo que
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serfa recomendable que los gobiernos tomen medidas
encaminadas a atender esta problemdtica con urgencia

notoria.

Especificamente en torno a la relevancia de implementar
efectivamente las cuotas de género como medidas de accién

afirmativa, autores revelan otros datos de importancia:

A partirde 1990, el Tribunal Electoral Panamerio
lleva a cabo reformas electorales después de cada
evento electoral con el fin de subsanar deficiencias
y fortalecer los siguientes acontecimientos. No
obstante, en el afio 2010 fue la primera vez desde
su realizacion que se archivé un proyecto que se
encontraba en discusion para la reforma, el
proyecto 292 por la Comision Nacional de
Reformas Electorales, dentro del cual se introducia
la paridad de género en las postulaciones para
hacer efectivo el derecho de la mujer a la
participacion politica (Cédigo Electoral, 2013)”
(Parra, 2015, pdg. 21).

Por supuesto, este tipo de andlisis genera propuestas en el
orden del derecho electoral, como en efecto en este estudio
se plantea, ante estos obstdculos encontrados o dilemas por
resolver, una serie de reformas claves que van en el orden de
exigir que se cumpla con la paridad, sanciones fuertes y
participacién en primarias con listas de hasta dos votos por

elector y uno de ellos con base en el sexo.



Tamara Martinez Paredes - INED 17

Por otro lado, estdn las reformas complementarias que van
por el aumento del financiamiento publico, la comple-
mentariedad de las candidaturas, un mayor monitoreo de la
aplicacién de las normas, financiamiento para publicidad y

cuota/paridad en los estatutos de manera obligatoria.

¢Estos dilemas han sido resueltos en Panamd? Han sido

efectivas las cuotas de género?

Estas preguntas se generaron desde el primer momento en
que nos planteamos realizar la presente investigacidn,
reconociendo que el tema ha sido abordado y se han
realizado diversos trabajos, precisamente para generar una

mayor participacién de las mujeres en politica electoral.

Sin embargo, apostamos a descubrir que, de la mano de las
medidas legales, las acciones, reformas y estrategias deben
integralmente incluir la educacién civica y politica, asi como la
formacién ciudadana en democracia. La cultura juega un rol
fundamental en los cambios que se requieren realizar, en
redefinir objetivos y plantear nuevos caminos en el tema de la

paridad. Paraello esimportante conocer dénde nos encontramos.

En ese sentido, en el siguiente apartado se presentan los
datos electorales recientes sobre participacién politica

electoral de las mujeres en Panamd.
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IV. Participacién politica electoral de las mujeres en las
Elecciones Generales de 2019 en Panam4: Hallazgos,
andlisis y desafios

ara el abordaje del tema de la participacién electoral de

las mujeres como votantes y como candidatas a los
distintos cargos de eleccién popular, utilizamos datos que
muestran el comportamiento  femenino  reciente,
manteniendo como premisa principal que, a pesar de que
existen mecanismos legales creados para facilitar el acceso y
participacién politica electoral de las mujeres, en Panamd
aun persiste un bajo nivel en las nominaciones a los cargos
publicos electos y de representacién femenina, frente a la
predominancia o sobrerepresentacién masculina en todos

los espacios del poder politico.

Al revisar las estadisticas del comportamiento de
participacién politica de las mujeres en Panamd, en relacién
con el ejercicio del sufragio como expresién ciudadana, los
datos muestran que en las elecciones generales de mayo
2019, 52.6% de las personas que votaron fueron mujeres y
47.4% fueron hombres.

Cuando miramos la participacién politica de las mujeres en

términos de la ocupacién de puestos de decisién en los
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partidos y a nivel del gobierno en ministerios y entidades
publicas, observamos, sin embargo, que no existe paridad, a

pesar de que existen principios y legislacién que los regula.

Segtin Llanos, B. y Roza, V. (2015), el porcentaje de mujeres
que a mediados del 2014 ocupaba puestos ministeriales en
los paises de América Latina era del 24,1%, muy similar al
25,1% que presentaban la mayoria de los paises del mundo
para ese mismo perfodo. Nicaragua destacaba con mds del
55% y Panamd alcanzaba una masa critica del 31.6% de
ministras de Estado. En el caso de los comités ejecutivos de

los partidos, las mujeres representan el 24%.

El promedio de mujeres en el parlamento para ese mismo
periodo alcanzaba el 29% en los ocho paises analizados.
Solo marcaron diferencia Nicaragua y México, con 39% y
38%, respectivamente. Panam4, con s6lo 19%, se encontraba

entre los paises con porcentajes mds bajos.

Las postulaciones a los cargos de eleccién, con cuotas
establecidas, garantizaron una mayor participacién en
algunos paises mds que en otros, puesto que dependia de su
disefio. Las comparaciones entre los paises colocaban a
Panamd entre los que mantenian un mal disefio de la cuota,
junto con Honduras, alcanzando solo un 25%. Mientras

que con un disefio mds efectivo (lista/cerrada vy
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desbloqueada), Reptiblica Dominicana logré el 36% y una
cuota con buen disefio (lista cerrada) sobrepasé el 40%,

para los casos de México y Costa Rica.

1. Hallazgos sobre la participacién politica electoral
de las mujeres en las Elecciones Generales de
2019

En las recientes elecciones de 2019, el nivel de participacién
politica electoral de las mujeres no cubre ni el 30% de la
cuota de las postulaciones. Tomando en cuenta que con la
nueva reforma se aument6 a 50%, nos encontramos frente
a un hecho que invita a reflexionar sobre la existencia de
otros factores de indole social, cultural y politico que
podrian servir para explicar la escasa representacién
femeninaenlaAsambleaNacional,alcaldfas, representaciones

de corregimiento y concejalias.

Segtin los datos del Tribunal Electoral, un total de 88
mujeres formé parte de las listas de candidaturas a diputadas,

17.22% del total de 508. De este porcentaje, solo 21%

fueron electas, para un total de 15 diputadas.

La composicién de la Asamblea, segiin porcentaje y sexo,
quedé con un 21% de mujeres y 79% de hombres, como lo

muestra el siguiente grdfico.
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GRAFIC’A 1 DIMENSION DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
SEGUN SEXO: ELECCIONES GENERALES DEL 2019

m Masculino = Femenino

Fuente: Acta de la Junta Nacional de Escrutinio y actas de las Juntas de Escru-
tinio de los Circuitos Electorales.

Los datos permiten no solo constatar el bajo porcentaje de
participacién en las postulaciones y elecciones de mujeres
para ocupar el cargo de diputada, sino que muestran donde
se ubican las mujeres a nivel del pais, provincias, circuitos y
comarcas, y con qué porcentaje de votos logran llegar, pero
sobre todo deja al descubierto aquellos espacios territoriales

donde la representacién femenina es nula.

Las mujeres que ocupan actualmente el cargo de diputada se
eligieron en su mayorfa en las provincias de Panamd, y
Panamd Oeste, destacando dentro de la provincia de
Panamd, el distrito de San Miguelito. Los circuitos en los

que fueron electas mds mujeres fueron circuitos
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plurinominales, por partidos politicos. No hubo
representacién por la libre postulacién, a pesar de que
muchas mujeres eligieron este camino para postularse a falta
de espacios dentro de los partidos. En el siguiente gréfico se
muestra la composicién de la Asamblea, en relacién con los

partidos politicos.

GRAFICA 2 DIMENSION DE LAS CURULES DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, SEGUN PARTIDO POLITICO Y DE LIBRE POSTULACION:
ELECCIONES GENERALES DEL 2019

Cambio Democritico
18

PRD Panameiiista
35 8

MOLIRENA
5

Libre Postulacion
‘ 5

Fuente: Acta de la Junta Nacional de Escrutinio y actas de las Juntas de Escru-
tinio de los Circuitos Electorales.

Cabe resaltar que por primera vez una mujer fue electa en la
comarca Guna Yala, lo que constituye un avance en lo que
respecta a las formas culturales del pueblo Guna. En el resto
de las provincias, exceptuando la provincia de Chiriqui,
hubo pocas postulaciones, y de estas no se eligieron mujeres.
Es el caso de Colén, Darién, Bocas del Toro, Herrera, Los
Santos, comarca Ngibe Buglé y Veraguas. En esta dltima

provincia, el ascenso de una mujer al cargo de diputada se
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da porque el principal cedié la curul a la diputada suplente,
quien queddé en posesién del cargo. A continuacién, se
presenta la informacién sobre las candidaturas y mujeres
electas en las provincias arriba mencionadas (Ver gréfica 3

en la pdg. 125).

Cuadro N°13: Nimero de diputadas postuladas y electas,
seglin provincia/comarca, partido politico y libre postulacién,
en las elecciones de mayo de 2019 (no incluye las provincias
de Panamd, Panam4 Oeste y comarca Guna Yala)

Provincia/ No. total Partido politico/ No. de
Comarca de libre postulacion mujeres
candidatas electas
Bocas del Toro 1 LP 0
Coclé 6 FAD, Alianza, CD, LP 0
Colén 8 FAD, PAN, Popular, PRD 0
Chiriqui 9 CD, LP, MOL, PAN 1
Darién 3 LP 0
Herrera 0 0
Los Santos 2 CD, Alianza 0
Veraguas 5 CD, LP,MOL,PAN, Popular 0
Comarca 3 LP, PAN, Popular 0
Ngdbe Buglé

Fuente: Elaboracion propia con datos del Tribunal Electoral®.

"Se utilizan siglas y abreviaturas para referirse a los partidos politicos y libre
postulacion que postularon candidatas a las elecciones generales de mayo de 2019,
para el cargo de diputada. A continuacién, se detalla: Frente Amplio por la democracia
(FAD), Cambio Democratico (CD), Partido Panamefiista (PAN), Movimiento Liberal
Republicano Nacionalista MOLIRENA (MOL), Partido Popular (Popular), Partido
Revolucionario Democratico (PRD), Libre Postulacidn (LP).
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En el caso de las provincias de Panamd y Panamd Oeste, la
situacién es diferente. Hubo mayor nimero de candidaturas
femeninas en ambos tipos de circuitos, tanto plurinominales
como uninominales, y las mujeres consiguieron varios espacios de
representacion, lo que muestra un cambio o inclinacién de los
electores hacia la escogencia de nuevas propuestas politicas
femeninas. Los partidos con mujeres liderando conquistan
espacios donde antes no hubo representacién de mujeres en la
Asamblea, como es el caso del circuito 8-9, donde dos de las tres
curules son ocupadas por mujeres, una por el Partido Revolucio-
nario Democritico y la otra por el partido Cambio Democrético

(Ver gréfica 4 en la pdg. 127).

Sin embargo, los mejores porcentajes los alcanzan las
candidatas y posteriormente electas de los circuitos
correspondientes a Panamd, Panamd Oeste y San Miguelito,
donde se eligi6 la mayorfa de las diputadas que componen la
Asamblea. En términos generales, estos circuitos presentan
mejores cifras con respecto al resto del pais en cuanto a niimero
de postuladas y electas; sin embargo, todavia no se cumple con

la expectativa en términos de paridad y poblacién'®

Los informes de estimacion y proyeccion de la poblacion total de la Republica y
comarca indigena, segln sexo y edad, periodo 2000-2015-20-30, situacion
demogrdfica boletines No. 14 y 15, reportan las siguientes proyecciones de la
poblacién femenina de la provincia de Panama (808,692), distrito de San Miguelito
(189,084) y provincia de Panama Oeste (291,214). Esto para una poblacion total de
4,158,783 personas, donde 2,072,833 son mujeres.
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A continuacién, presentamos los datos de participacién
politica electoral de las mujeres en las provincias
mencionadas. Colocamos la comarca Guna Yala en este
cuadro teniendo en cuenta que, por primera vez, se elige a

una mujer como diputada.

Cuadro N°14: Nimero de diputadas postuladas y electas,
segin provincia/comarca, partido politico y libre
postulacién, en las elecciones de mayo de 2019 (Panami,
Panamd Oeste, San Miguelito y comarca Guna Yala)

Provincia/ No. total Partido politico/ No. de
Comarca de libre postulacion mujeres
candidatas electas
Panama 57 CD, LP, MOL, PRD, PAN, 8
FAD, Alianza
Panama Oeste 13 Alianza, CD, MOL, PRD, 2
FAD, PAN, Popular, LP
Guna Yala 1 PRD 1

Fuente: Elaboracion propia con datos del Tribunal Electoral.

Las brechas de desigualdad, basadas en género en América
Latina y Panamd4, se acentdan en muchos dmbitos de la vida
cotidiana, social, politica y cultural, afectando la presencia
de las mujeres en muchos espacios donde es necesaria su

participacién en igualdad con los hombres.



Tamara Martinez Paredes - INED 129

Estas desigualdades se manifiestan a través de diversos
indicadores, actualizados y presentados en el reciente II
Informe Nacional Voluntario de los ODS: “Panam4 libre de
desigualdad y pobreza, la sexta frontera”, del 2020, donde
en el eje correspondiente a la igualdad de género se resaltan

los principales desafios:

e En términos de representacién de la mujer en cargos de
eleccién, no se ha logrado cumplir la cuota.

® Mejorar la insercién laboral y reduccién de la brecha
salarial.

¢ Mediante la educacién, romper con estereotipos
culturales en atencién a la reduccién de la violencia
contra las mujeres y las nifias.

e La atencién de la salud sexual y reproductiva, con su
principal consecuencia -el embarazo precoz-, que afecta a

mujeres en situacién de pobreza (MIDES, 2020, pdg. 98).

Queda claro que sigue siendo un desafio apostar por la
igualdad en la participacién politica, pero de igual forma, la
necesidad de trabajar en la reduccién de la violencia y los

estereotipos culturales de género a través de la educacién.

Otro de los componentes que resaltan en los andlisis de

participacién politica de las mujeres en los paises
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latinoamericanos y en Panamd es la participacién politica a
nivel local. Las cifras indican que se registran mayores
cambios. Veamos los resultados para los cargos de alcaldes,

representantes de corregimiento y concejales.

Segtin datos del sistema de informacién del Tribunal
Electoral, en Panam4, del total de 613 postulaciones al cargo
de alcalde, solo 109 correspondieron a mujeres (17.82%);
mientras que 504 fueron para hombres (82.22 %). Los
resultados muestran que de esas 109 solo fueron electas 12
mujeres como alcalde de distrito en todo el pais, lo que
representa un 14.81 % del total; frente a 69 hombres electos
como alcaldes, es decir, el 85.19% (Ver grdfica 5 en la pdg.
131 y gréfica 6 en la pdg. 134).

En el cuadro ndmero 15 se presentan los datos de los
resultados electorales para el cargo de alcalde, y nimero de
mujeres electas, segin distrito y partido politico, en las

elecciones generales de 2019.

El andlisis que se desprende a partir de estos datos evidencia
la baja participacién persistente, al igual que ocurre con la
eleccién de diputadas. Las mujeres no se postulan en la
misma proporcién que los hombres, pero son los partidos
politicos grandes quienes las postulan y posteriormente

salen electas.
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Cuadro N°15: Distribucién de alcaldesas electas, segtin

distrito y partido politico, en las elecciones generales de

2019

Distrito Partido politico

Changuinola CD

Penonomé CD

Donoso PRD

Boquerdn PRD

Remedios PRD / MOLIRENA
Pinogana CD

Taboga PRD

San Carlos CD

Besikd PAN

Jirondai CD

Mina PRD

Nirun PRD

Fuente: Elaboracion propia con datos del Tribunal Electoral.

Las diferencias son interesantes a nivel de las regiones donde
fueron electas mujeres, ya que los resultados muestran un
sentido inverso a la eleccién de diputadas, es en las regiones
mds pobres y remotas del pais donde salen mds favorecidas las
mujeres para ocupar el cargo de alcalde de distrito. Es el caso
de la comarca Ngibe Buglé, donde se eligieron 4 alcaldesas.
Lo mismo ocurre en la regién de Pinogana, provincia de

Darién, donde se elige una mujer para ocupar dicho cargo.

En los distritos de Penonomé, en la provincia de Coclé, y de
Donoso, en la provincia de Colén, también fueron electas

mujeres para el cargo de alcalde; pero no para el cargo de
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diputada. En la provincia de Chiriqui se eligieron 2 alcaldes,
en los distritos de Boquerén y Remedios, ambas por el
Partido Revolucionario Democrdtico; en esa provincia se
eligié una diputada por el partido Cambio Democritico en

el circuito 4-1.

En las provincias de Herrera y Los Santos se repite la nula
participacién, donde no se postulan mujeres para el cargo
de alcalde, y se suma la provincia de Veraguas. En el caso del
cargo de diputada, se postularon 2 en la provincia de Los
Santos y no se elige ninguna, y en Herrera no hubo

candidatas.

En Panamd, San Miguelito y Panam4d Oeste, donde para el
cargo de diputada se postulan y se eligen la mayor cantidad
de mujeres en todo el pafs, ocurre lo contrario para el cargo
de alcalde. En San Miguelito no se eligié a una mujer como
alcalde; en el distrito capital el resultado es igual; se elige
una mujer como alcalde en Taboga. En la provincia de
Panamd Oeste se elige una mujer para ocupar el cargo de
alcalde en el distrito de San Carlos. Pero, no fue asf en los
principales distritos de la provincia como Arraijén y La
Chorrera. Otro punto para destacar, y que diferencia esta
eleccién con la de diputadas, es que no hubo candidatas por

la libre postulacién.
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Enel casodelaeleccién de representantes, el comportamiento
fue similar al de los anteriores cargos analizados. De los
4,468 cargos sometidos a eleccién popular para escoger a los
representantes de 679 corregimientos del pais, solo 559
corresponden a mujeres 16%; mientras que 2,831 son
hombres, el 84% (Ver gréfica 7 en la pdg. 136).

En cuanto a la distribucién de las representaciones de
corregimiento ganadas por mujeres, fue de la siguiente

forma:

Cuadro N°16: Namero de mujeres electas como
representantes de corregimiento, seglin nimero y provincia,
en las elecciones generales de 2019

Provincia No.. d.e . ACHED
corregimiento mujeres electas

Bocas del Toro 30 3
Coclé 47 8
Coldn 43 3
Chiriquf 103 10
Darién 25

Herrera 49 3
Los Santos 81 10
Panama 56 10
Panama Oeste 59 12
Veraguas 105 6
Comarca Embera 5 0
Comarca Ngdbe Buglé 70 4
Kuna de Magugandi 1 0
Kuna de Wargandi 1 0

Fuente: Elaboracion propia con datos del Tribunal Electoral.
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Las representaciones de corregimiento, a pesar de ser
insuficientes en cantidad, parecen ser espacios en donde las
mujeres encuentran una mayor cabida. En todas las
provincias, exceptuando Darién, hay mds de una mujer
ocupando el cargo de representante, inclusive aquellas en las
que la participacién fue nula para otros cargos como alcaldes
y diputadas, como Herrera, Los Santos y Veraguas. En el caso
de las comarcas, la Ngibe lidera con representacién en puestos
g
locales, aunque no lograron que una mujer ocupara el cargo
dediputada. La comarca Emberd no cuenta con representacién
local por parte de una mujer, y la Guna avanza con su primera
mujer diputada de la Repuiblica, aunque en cargos locales no

ganan espacios (Ver gréfica 8 en la pdg. 138).

Por dltimo, observaremos lo que sucede con el cargo de
concejal. Del total de 42 postulaciones para el cargo de
concejal, 7 fueron mujeres, lo que representa el 16.67%;
mientras que 35 candidatos fueron hombres, el 83.33%.
Del total de 11 puestos de concejal, 2 son ocupados por

mujeres; y 7, por hombres.

Los cargos publicos electos se constituyen en espacios de
participacién y representacién, donde la presencia de las
mujeres es necesaria para que exista democracia. Las cifras
muestran que se encuentran lejos de la paridad en las

candidaturas y, por ende, en los resultados.
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En esta parte de la investigacién nos centramos en mostrar
y constatar que los resultados forman parte del problema.
En ese sentido, lo que se busca son alternativas de solucién
viables, en conformidad con el andlisis realizado desde
diversos espacios en los que se discute sobre las diferentes
aristas y férmulas que inciden en la desigualdad politica. Es
importante poner luz a las lecciones aprendidas en
Latinoamérica, donde en algunos paises las mujeres han
logrado posicionarse en los distintos espacios de decisién

politica, sobre todo en las cimaras o asambleas legislativas.

En el préximo apartado trataremos los desafios hacia la verdadera
participacién politica de las mujeres en Panamd, luego del reco-

rrido diagnéstico que muestra los avances y retrocesos.

2. Los desafios hacia la verdadera participacién

politica electoral de las mujeres en Panamd

Los informes sobre desarrollo humano de América Latina, a
nivel general y de Panam4 especificamente, permiten observar
nuestra posicion en la region, saber cudnto falta por avanzar,

y cudles son esos desafios que como pafs debemos vencer.

En términos de pobreza multidimensional, educacién,
trabajo, ocupacién territorial, participacién ciudadana y

politica, desarrollo sostenible y de las instituciones, se observa
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que la desigualdad se muestra a través de esa brecha que separa
a territorios y grupos del crecimiento y desarrollo, que se
manifiesta en una pequefia parte del pafs, donde se concentran

los recursos y el acceso a una mejor calidad de vida.

El “Informe Nacional Panam4 Desarrollo Humano 2019,
renovando las Instituciones para el desarrollo humano
sostenible”, es una herramienta que recopila algunas de las
metas y principales desafios pendientes para tratar de acortar
esa brecha y acercar ese desarrollo a la mayorfa, a través de
los cambios institucionales y las politicas publicas que
realmente necesita el pais. En términos econémicos, esto
implica la redistribucién de los recursos y las riquezas que
han estado histéricamente ligados a una urbe capitalina de
cardcter transitista, que excluye al sector agropecuario y

comarcas indigenas, entre otras poblaciones.

El informe muestra, ademds, que los principales desafios y
obsticulos deben atenderse desde la institucionalidad
fortalecida en el nivel central y local, a través del debate
politico con los actores involucrados en las problemdticas.

Dos de estos desafios son:

® Consensuar intereses nacionales, donde destaque el
problema de la baja representatividad de la sociedad civil

en los problemas nacionales.
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® Desde la perspectiva del sistema normativo, el principal
desafio es la articulacién y coordinacién de las politicas

publicas, atendiendo las demandas de la poblacién.

De la identificacién de estos desafios se espera la voluntad
de crear politicas para la inclusién, entendiendo que el
principal desafio es vencer la exclusién, marginacién y la
desigualdad social, econémica, asi como la participacién
politica y ciudadana. También es importante entender que
los aspectos culturales, sociales y humanos siempre se han
considerado subalternos de los aspectos econémicos, pero es
imprescindible entregarlos a la discusidn para hacer frente a
la marginalidad y a la exclusién, que se manifiesta en la
supremacfa de unos grupos sobre otros y en el acceso

desigual a las oportunidades de crecimiento y desarrollo.

En ese sentido, a nivel politico la participacién de la mujer
se ha colocado en segundo plano con respecto a los hombres,
limitada por un conjunto de valores, significados, pricticas,
interpretaciones de la realidad y la vida cotidiana, que

naturalizan las desigualdades de género.

Asf las cosas, es importante para esta investigacion el andlisis
sobre cudles son aquellos desafios que enfrentan las mujeres en
el camino hacia una verdadera participacién y representacién

politica en Panamd.
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Uno de los grandes desafios que enfrentan las mujeres lo
encontramos en el sistema politico, conformado por
instituciones, partidos y actores politicos debilitados, que
resaltan las desigualdades de género, cuando su misién
deberfa ser eliminarlas. Es importante, entonces, la
integracién del enfoque de género en la agenda politica
porque ello es una herramienta fundamental para el cambio

en la cultura institucional, politica y social.

Especificamente en los diagnésticos sobre la situacién de la
participacién politica de las mujeres en los espacios de poder
politico y toma de decisiones, la representacién es escasa y
no se cumple con las cuotas de paridad que han sido
instituidas tanto a nivel gubernamental, en los gabinetes
ministeriales, en el poder legislativo y en el poder local. Lo
mismo ocurre en las directivas de los partidos politicos.
Cabe resaltar que estas cuotas se han establecido desde el
30%, a nivel de juntas directivas de instituciones publicas, y
el 50% en las elecciones primarias, internas y postulaciones

a cargos de eleccién popular, mas no se cumplen.

Es importante resaltar que en este sentido se han realizado
algunos esfuerzos que dejamos plasmados en este trabajo, con
el énimo de puntualizar que, a pesar de esos esfuerzos, persiste
la baja participacién de las mujeres en la politica electoral. La

desigualdad en el acceso a las candidaturas, el sistema de
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partidos que favorece a los partidos grandes sobre los partidos
menos compactos, con estatutos en los cuales los principios de
igualdad en la participacién democrdtica no se anteponen a los
intereses politicos y econémicos de las élites, podrian ser, por
mencionar algunos, los retos y desafios que deben vencer las

mujeres no solo en Panam4, sino en la regi6n latinoamericana.

Para el logro de una verdadera participacién politica, es
necesario establecer reglas claras que establezcan sanciones
por incumplimiento de las cuotas establecidas en los marcos
regulatorios, ademds de formacién politica y ciudadana
dirigida a vencer barreras y estereotipos culturales que, al
permearse en las estructuras politicas, culturales y sociales, se

convierten en barreras dificiles de traspasar para las mujeres.

Owuo de los desafios que dificulta muchisimo la
participacién y el ascenso de las mujeres en la politica,
tiene que ver con la desigual distribucién de recursos para
realizar campanas politicas, basadas mds en propaganda
medidtica que en la presentacién de propuestas justas y
equitativas, que conlleven a cambios sociales y estructurales
que contribuyan a mejorar la calidad de vida no solo de las

mujeres, sino de toda la sociedad.

Otro punto importante es el de la violencia. La violencia

contra de las mujeres las coloca en situacién de vulneracién
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de derechos, tanto en el dmbito privado como en el publico.
Esa violencia alcanza la vida privada de las mujeres y las de
sus familias, y en la época actual se incrementa con el uso de

las redes sociales.

Este tipo de violencia ha sido catalogada como violencia
politica, y consagrada en algunas legislaciones
latinoamericanas dada las evidencias que sefialan que este
tipo de précticas han logrado menoscabar las aspiraciones

politicas de muchas mujeres.

Son retos para las mujeres, pero que incluyen la voluntad
politica de los gobiernos y de la sociedad civil, la revisién de
la legislacién vigente sobre cuotas y su disefio, aplicabilidad
de la paridad. Es necesario que sea un tema de Estado y a
nivel constitucional, que el derecho politico de las mujeres

sea reconocido y que se cumplan las leyes.

Vale la pena resaltar estudios latinoamericanos recientes que
plantean el estado de la participacién de la mujer en los
gobiernos democrdticos y los retos que enfrentan las mujeres
en el ejercicio de sus derechos politicos. En el marco de
ATENEA, mecanismo regional de aceleracién de la
participacién politica de las mujeres, el estudio denominado
“Surcando olas y contra olas, una mirada paritaria a los

derechos politicos de las mujeres”, pone de manifiesto los
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nudos estructurales que deben superar las mujeres en el
dmbito politico, que coinciden en gran medida con los

desaffos que hemos presentado hasta el momento.

Y es que en los paises de la regién latinoamericana existen
muchas similitudes entre los sistemas politicos, y los factores
culturales también juegan un rol importante en todas las
pricticas de la vida cotidiana y en las diferentes
representaciones sociales sobre la mujer. Sin embargo, a
pesar de ello se reconocen que si existen algunas disparidades
entre los paises, asf como se ha notado mayor avance de las
mujeres en el poder legislativo frente a otros poderes estatales

y gubernamentales.

Los nudos que se describen en el estudio mencionado
inician con los de cardcter econémico -persistencia de la
pobreza y desigualdad que afecta mayormente a las mujeres-,
a lo que se suman las brechas laborales y salariales. Estos
son, sin duda, claros obstdculos para su avance en términos
socioeconémicos y culturales. A estos nudos se suman, en
segundo lugar, los patrones culturales marcados por las
précticas del patriarcado que invisibilizan a la mujer, sus

derechos y necesidades.

En tercer lugar estd la injusta divisién social del trabajo y de

las tareas del cuidado en el hogar, donde ain no se ha
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logrado la corresponsabilidad de los hombres en dichas
tareas, lo que impide muchas veces a las mujeres dedicar

tiempo a su accionar politico.

En cuarto lugar, y no menos importante, la propia cultura
politica ha creado una masculinizacién del poder y
relaciones de jerarquia en el dmbito publico, dejando a
muchas mujeres fuera de este o en posiciones de
subordinacién. En el caso de los puestos de eleccién
popular, se refleja que las mujeres ocupan en menor
medida la posicién principal en la candidatura; casi

siempre ocupan la posicién de suplente.

Luego de repasar todos estos retos y desafios que deben
enfrentar las mujeres en el camino hacia su verdadera
participacién y representacién politica, nos queda ofrecer
algunas reflexiones y recomendaciones finales, que
incluyen la posibilidad de cambiar desde los disefios de
las cuotas hasta la reforma estructural del sistema electoral
y de partidos, pasando por los propios cambios
socioculturales que deben realizar las sociedades
latinoamericanas para avanzar en este tema, después de
varios siglos de lucha por la reivindicacién de los derechos

politicos de las mujeres.
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3. La discusiéon de las reformas electorales 2020,

ruta hacia la paridad
Proyecto de Reformas Electorales 2020

La Comisién Nacional de Reformas Electorales, en el tema
de la paridad, discutié durante el mes de octubre de ese afio,

el siguiente paquete de propuestas, citadas textualmente asi:

Se adiciona la “Seccion 1-A” al Capitulo 111 del
Titulo VII denominada “Paridad de Género’,
conformada por los articulos 308-F a 308-H asi:

Articulo 308-FE. Participacion politica de mujeres
y hombres. La participacion politica de mujeres y
bombres es un derecho humano, que tiene como
objetivo fortalecer la institucionalidad democrd-
tica, representativa e inclusiva, al amparo de los
principios de igualdad y no discriminacion de
género, contenidos en la Constitucion Politica, la
Ley y convenios internacionales.

Articulo 308-G. DParidad de género en las
postulaciones de los partidos politicos. En las elecciones
internas de los partidos politicos, las postulaciones se
hardn, de forma obligatoria, como némina completa.
loda ndmina estard compuesta de un principal,
acompariado de un suplente del otro género.
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Estos requisitos se aplicardn a las postulaciones en
alianzas entre partidos politicos y las que formen
estos con candidatos por libre postulacion, y en la
formalizaciondelaspostulacionescomplementarias
que establece el articulo 304-A. No se admitird
ninguna postulacion que no cumpla con este
requisito.

De estas propuestas al proyecto de reforma al Cédigo
Electoral, observamos positivamente que el primer articulo
toma como base los principios fundamentales consagrados
en los convenios internacionales suscritos por Panamd y en
la Constitucidn sobre la igualdad en la participacién politica
entre hombres y mujeres. Consideramos retoma el principio
fundamental que, como bien lo menciona, es requisito para

la democracia.

El segundo articulo de la propuesta mantiene el requisito de la
paridad de género en las postulaciones en las elecciones internas
y en las generales, introduciendo como elemento “la némina
completa’, es decir, no se acepardn néminas en las que no aparezca
un principal y un suplente de otro género, alin para alianzas entre

partidos y/o con candidatos(as) por la libre postulacién.

De igual forma desaparece la certificacién por parte de las
Secretarfas de la Mujer de néminas en las que no participen

mujeres, como ocurria anteriormente, ya que esto significaba
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dejar la puerta abierta para la inclusién de mds hombres en
las listas. Ademds, se deja sentada la obligatoriedad de
cumplir con esta disposicién y, de no hacerlo, la consecuencia
de la no inscripcién de la candidatura. Sigue faltando una
sancién para esta prdctica, pero al menos la llamada vdlvula

de escape no aparece en esta propuesta.

El abordaje del tema de las postulaciones complementarias
en paridad muestra la intencién de que se cumpla con el
criterio paritario en las postulaciones a lo interno de los
partidos y /o alianzas, tal como se hace mencién en la
propuesta del articulo 304. Por causas como la inhabilitacién,
incumplimiento con los reportes financieros, fallecimiento
u otras, los reemplazos deben cumplir con el requisito del

articulo 308-G.
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V. Conclusiones

Este trabajo, desde su abordaje conceptual y la revisién
tedrica, partié de la premisa de que existen herramientas
politicas e iniciativas legales que buscan favorecer la mayor
participacién femenina en la politica. Las cuotas y la paridad
son medidas disefiadas con base en los principios de igualdad
y el derecho a la participacién. A pesar de estos esfuerzos,
persiste la baja participacién de las mujeres a nivel de las
postulaciones y, por ende, en su elegibilidad para ocupar los

distintos cargos.

Mientras esto ocurre, contintian las demandas de mujeres
de partidos politicos y de la sociedad civil que exigen que se
cumpla con la paridad en la participacién politica electoral

en Panami.

Estas demandas tienen que ver principalmente con la
necesidad de que la agenda de las mujeres en lo politico, lo
econémico, lo laboral, lo social, se traduzcan en politicas

publicas con enfoque de género.

Otra situacién que se examina de la participacién politica de
las mujeres es la afiliacién partidista. Las mujeres forman en
promedio el 49% de la membrecia de los partidos politicos,

pero no asi de los altos cargos directivos dentro de los mismos.
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Con los procesos de reformas electorales se incluye la figura
de las Secretarfas de la Mujer, al igual que la paridad en las
postulaciones en elecciones internas (juntas directivas y
primarias) como mecanismo que garantice la representacién
femenina en las actividades politico partidistas. Sin embargo,
el rol del organismo de la mujer en los partidos no ha
mostrado mayor efectividad, debido a que no existen
sanciones ante la inequidad en las listas de participacién y al
no establecerse un disefio de la cuota que incluya mandatos

de posicién.

Algunas propuestas en el 4dmbito de las reformas electorales
no logran el apoyo a nivel legislativo para acelerar la
participacién politica de las mujeres en condiciones de
igualdad. La paridad en la politica es el mecanismo creado
para equiparar la posicién de hombres y mujeres en el acceso
a la ocupacién de cargos, con la posibilidad de toma de

decisiones dentro del poder politico.

Al respecto, la literatura nacional y regional muestran
propuestas que se han desarrollado con éxito, traduciéndose
en el aumento del nimero de mujeres candidatas y electas
en los diferentes cargos. Especialmente en el nimero de
parlamentarias, las experiencias en paises como México,

Bolivia, Costa Rica, Perti, dan cuenta de ello.
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Perd, por ejemplo, presenta una de las experiencias mds
recientes en la aprobacién de una ley que favorece la
participacién politica y la paridad en las postulaciones
femeninas a cargos de eleccién popular. Se trata de la ley que
modifica la ley orgdnica de elecciones respecto del sistema

electoral nacional.

La mencionada normativa tiene como principal objetivo,
garantizar la democracia interna de las organizaciones
politicas. De ella se destacan las siguientes medidas:
obligatoriedad de las elecciones primarias, eliminacién del
voto preferencial, paridad y alternancia en las listas de
candidatos aplicadas a las postulaciones al parlamento, a
los consejos de gobiernos regionales y a los consejos

municipales.

Podemos aprender de experiencias que, como la peruana,
indican que las medidas de accién afirmativa no son
garantfa de paridad en los partidos y movimientos
politicos. La alternancia por géneros en las listas, por su
parte , s garantiza la equidad en la participacién. De allf
también la importancia de que exista, dentro de un paquete
de reformas, la paridad en la direccién de los partidos
politicos. La misma exige cargos paritarios en la direccién

de las organizaciones politicas.
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Esta prictica muestra que es posible, a través de la voluntad
de los diferentes sectores politicos, realizar cambios al sistema
desde su raiz, en donde las organizaciones politicas y la
sociedad civil podrian involucrarse activamente, asi como el

gobierno, el sistema electoral y medios de comunicacién.

Luego de las elecciones del 2014 en Panamd, el panorama de
las mujeres empezaba a mejorar. Las timidas reformas del
2012 produjeron un ascenso marcado en el nimero de
mujeres que lograron una curul en la Asamblea Nacional.
Sin embargo, el debate se mantiene en torno a las formas
cémo esas mujeres logran el éxito electoral dentro de un
sistema socio politico y cultural que no atiende sus principales

demandas en materia de paridad de género en la politica.

En ese sentido, en el trabajo publicado en 2019 sobre la
“Representacién politica de las mujeres en Panamd”, de Harry
Brown y Flavia Freidenberg, se analizan tanto los techos de
cemento y cristal como los avances de las mujeres en esta materia.
A partir de ahf se clasifica en dos tipos las propuestas para

enfrentarlasituacion: reformasclavey reformascomplementarias.

En ese sentido, haremos mencién de la propuesta de
reformas clave de Freidenberg y Brown (2019):
® La exigencia de paridad (50%) vertical en distritos

plurinominales
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e Mandato de posicién tipo (cremallera)

e Sanciones fuertes por parte del Tribunal Electoral

e Sin vélvulas de escape

e Primarias (2 listas, hasta dos votos por elector uno por

sexo).

Esas son propuestas estructurales, que llevadas a un disefio
de cuotas con mandato de posicién, que considere
equitativamente a hombres y a mujeres, asi como las
desigualdades de género que afectan a estas, realmente
coadyuvarian a resolver la problemdtica del acceso por un
lado a las candidaturas y por el otro a la elegibilidad o a
mayores posibilidades de ser electas. En este punto es donde
se encuentran las dos aristas que componen el problema de
fondo que hemos tratado en esta investigacién: la

subrepresentacién femenina en la politica electoral.

De igual forma, como accién permanente, se hace necesario
el monitoreo del cumplimiento de la ley electoral por parte
de los partidos politicos, donde también debe realizarse una
revisién de los estatutos y principios que los rigen, en
atencion a la normativa de igualdad de oportunidades para

las mujeres, que es ley de la Republica de Panamad.

Las secretarfas de la mujer y sus funciones también deben

ser revisadas y monitoreadas, tanto por el Tribunal Electoral
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como por las organizaciones de mujeres politicas, a fin de
que cumplan con su funcién y no sean usadas como una
puerta de escape para mantener el smtu gquo de las
organizaciones politicas, desconociendo el enfoque de
género y las desigualdades sociales, econémicas y politicas

que se replican en todos los dmbitos de la vida publica.

Luego de la revisién de estos puntos de manera individual-
postulaciones, primarias y financiamiento politico-,
podemos decir que se hace necesario que la paridad se
aplique en todos sin distincién. No menos importante es el
tema de las campafias politicas que se llevan a cabo en
medios de comunicacién y redes sociales, espacios donde la
presencia de las mujeres es fundamental para que exista
competencia en igualdad de condiciones con los hombres.
Elnegarlos espacios de aparicién en medios de comunicacién
a las mujeres las invisibiliza y reduce sus posibilidades de
plantear sus propuestas para la evaluacién del electorado;

esto es considerado una forma de violencia politica.

El espacio de las reformas electorales debe ser amplio y
participativo, de manera tal que todos los grupos y
asociaciones se vean representados y puedan emitir opinién
sobre el tema. El proyecto de reformas debe contener la
propuesta que recoja la demanda real de aquellos grupos

que de alguna manera no han logrado una mayor
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participacién politica y social; en el caso especifico de las
mujeres, la meta de alcanzar la paridad supone algunos
desafios. La agenda de las mujeres en la politica contempla:
espacio en la toma de decisiones, autonomifa econémica y

financiera y el derecho a vivir una vida libre de violencia.

La apuesta por la paridad politica también debe ser un
reflejo de las convenciones y convenios internacionales que,
como pafs, hemos suscrito sobre los derechos politicos y
sociales de la mujer, asi como de las leyes nacionales creadas

para garantizar su proteccién en todos los aspectos.

En ese sentido, el elemento normativo pertinente debe ser una ley
que recoja los desacuerdos llevados a debate a fin de desarrollar
una legislacién coherente a nivel constitucional. Este nivel
permitirfa un gran avance en términos formales hacia la
participacién  politica en igualdad de condiciones y la
representacién politica de las mujeres, la cual sigue siendo una

deuda pendiente con la sociedad y la democracia en nuestro pais.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha
realizado un diagndstico regional en el marco de ATENEA,
denominado “Surcando Olas y contra olas, una mirada paritaria
alos derechos politicos de las mujeres en América Latina”, en la
que Beatriz Llanos analiza los panoramas de varios paises en el

tema del avance hacia la paridad, y los principales desafios que



PARTICIPACION POLITICA ELECTORAL DE LAS MUJERES EN PANAMA
158 LAS CUOTAS EN LAS ELECCIONES GENERALES DE 2019

trascienden a los viejos paradigmas centrados en el disefio de

normas de cuotas, como las acciones afirmativas.

La nueva contra ola debe llevarnos a avanzar hacia la
representacin sustantiva, es decir, de la paridad politico electoral

a la democracia paritaria. En ese sentido, sefiala lo siguiente:

“Mientras tanto, la paridad —como se ha senialado
en puntos previos— es un concepto que sigue
transformdndose. Presenta el desafio de conceptua-
lizaciones y regulaciones que vayan mds alld de
garantizar el acceso de las mujeres en lo politico-
electoral para transitar hacia condiciones que
permitan un ejercicio igualitario del poder y
Jfavorezcan una representacion sustantiva” (Llanos,

2019, pdg. 45).

Asi planteado esto, y basado en algunas recomendaciones y
propuestas de reforma, en Panamd resta tomar accién en

direccién a obtener una mayor representacién politica de las

8La Norma Marco para consolidar la Democracia capitulo 4 ;Dénde estamos ahora?:
nuevos paradigmas, cambios identificados y (viejas) resistencias que se reinventan,
impulsada por ONU Mujeres y aprobada por el Parlamento Latinoamericano
(Parlatino) en 2015, que busca brindar un modelo normativo para las legislaciones
nacionales, situando el debate en torno a la necesidad de una democracia paritaria.
También la Declaracion sobre Violencia y Acoso Politicos (2015), adoptada por los
Estados parte de la Convencidn Belém do Pard, sefiala que la paridad debe ir més
alla de lo electoral y el acceso para garantizar a las mujeres condiciones libres de
discriminacion y violencia en la vida politica.
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mujeres en cargos de eleccién popular, sin olvidar que se mos-

traron algunos avances con las reformas del 2017.

El actual proyecto de reformas electorales 2020 que se
presentard a la Asamblea Nacional, como se mencioné
anteriormente, otorga relevancia a la participacién politica
de hombres y mujeres, como a la paridad de género en las
postulaciones de los partidos politicos. Esto es un avance en
la ruta hacia la paridad, en la que ha sido importante la
participacién activa de las mujeres en los partidos politicos

y en organizaciones de la sociedad civil.

1. Igualdad en la participacién, paridad en los

procesos electorales

El tema de la paridad forma parte del debate en las
reformas electorales, lo que constituye en si un avance
en la ruta a seguir para alcanzar la igualdad de la
. . ., ). 7.
participacién politica en los procesos democrdticos en
Panamd. Aqui, en nuestra consideraciones finales,
resaltamos la importancia de la participacién igualitaria

en los procesos electorales.

Igualdad en la participacién garantiza que existan las
condiciones para que se realicen eventos electorales internos

y generales en todo el pais, donde por derecho hombres y
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mujeres tengan la misma oportunidad de ser elegidos. En la
préctica, a falta de mejores regulaciones a nivel del Cédigo
Electoral y de los propios estatutos de los colectivos politicos,
esto no se materializa de la misma forma, entendiendo que

todos no cuentan con los mismos recursos.

En las discusiones sobre la paridad se ha hecho énfasis en
que los partidos cuenten con mecanismos que monitoreen
el funcionamiento a lo interno, para garantizar que se
cumpla con las disposiciones sin ningtin tipo de estrategias

que sirvan para evadirlas.

Pese a los avances, los mecanismos legales con los que se cuenta
carecen de especificidad en su aplicacién, y por ello queremos
dejar, a manera de conclusién, algunos puntos que en el futuro
podrian servir para fortalecer las reformas en el tema de la

paridad:

® TParidad en las elecciones internas de los partidos, con listas
separadas que garanticen conformacién de néminas parita-
rias para las elecciones generales (la famosa cremallera que no
ha sido aplicada hasta el momento por la falta de candidatas

para llenar las listas de postulaciones para las primarias).

istas cerradas y bloqueadas, cuyo disefio contemple una
® List das y bloquead yod templ

reestructuracién a lo interno de los partidos que implique
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mandato de posicién que otorgue igual oportunidad a
mujeres y hombres de ocupar una posicién principal.
Que esto aplique a las circunscripciones y distritos donde
las mujeres histéricamente tienen menos posibilidades

de participacién.

® Establecimiento de sanciones por incumplimiento de la
normativa establecida para los partidos politicos y el rol

fiscalizador del Tribunal Electoral.

e Medidas complementarias destinadas al fortalecimiento
de la formacién ciudadana en democracia de manera
permanente, dirigida a la membrecia partidista y a la

ciudadania en general, con enfoque de género.

Lograr la paridad no solo se trata de la formalidad que queda
plasmada en el contenido de una norma; a la vez se requiere
una mayor articulacién con sectores sociales y politicos, que
favorezcan cada vez mds el empoderamiento de las mujeres,
reduciendo la desigualdad en los procesos de seleccién en

elecciones primarias.

En ese sentido, el primer punto que tratamos tiene que ver
con medidas que merece la pena revisar y aplicar, ya han
sido propuestas, presentadas con anterioridad por

conocedores de la materia. Consideramos que tomando en
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cuenta la realidad de cada partido y las estructuras que los
sustentan, se podria generar un cambio sustancial que

garantice la paridad en las postulaciones.

Por otro lado, la centralidad de la eleccién de candidaturas en
el nivel jerdrquico de los partidos, no dejando actuar los
mecanismos democrdticos de participacién, suele favorecer a
los hombres debido a que siguen teniendo mayor acceso a
recursos econémicos y cobertura por parte de los medios de
comunicacién. Faltarfa una adecuacién de estos, a fin de que
sean inclusivos y equitativos, considerando las condiciones

diferenciadas de género en el dmbito social y politico.

Establecer sanciones por incumplimiento estd presente en toda
normativa como mecanismo para detener cualquier accién que
vaya en contra de lo dispuesto. Hasta el momento esto no se
ha contemplado; sin embargo, hay que reconocer que al cerrar
los conductos de escape como las certificaciones de la Secretarfa
de la Mujer y aplicar la paridad a las postulaciones
complementarias ha habido un avance. La no inscripcién de la
lista, de no cumplir con la paridad, sigue siendo una férmula

que indica a los partidos que se requiere cumplimiento.

Por dltimo, se precisa trabajar en aspectos que promuevan el
liderazgo y autonomia de las mujeres, rompiendo viejas

construcciones socioculturales que han frenado su avance,
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que, enquistadas en lo politico, se constituyen en barreras
dificiles de romper, entre ellos los roles y estereotipos
asociados al género que coloca a las mujeres mds en el
espacio privado, limitando su participacién en el dmbito
publico. Por eso, las medidas complementarias, como los
presupuestos para el financiamiento de capacitaciones
dirigidas a las mujeres, son necesarias, asi como la promocién
a través de diferentes plataformas de campanas que tengan
como objetivo cambiar viejos paradigmas de la participacién
de la mujer en la politica. En esto consideramos también
que es fundamental el rol que pueda ejercer el Tribunal
Electoral a través de sus estrategias de formacién vy

capacitacion a la ciudadania y a los partidos politicos.

Finalmente, consideramos que, integrando a todas las
fuerzas politicas, actores claves, con amplia participacién, y
reglas equitativas claras, podrfamos encontrar como nacién
un camino hacia la participacién politica electoral plena de
las mujeres, con la representacién politica y la paridad como

condicién para una democracia mds justa.
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Postulaciones a los cargos de presidente y
diputados, elecciones generales del 2019






|el0309|3 |euNquL ‘MAIA MIID O2IJBULIOJU| Sp BWS)SIS 8juany
(@3NI) soonelo0waq soIpnys3 ap onyIsu| 'S zanbupoy oluojuy Jod opeloge|]

80t L1 3ay¥3A| W opuies pAog ouojuy ouen| W olpnwes olBawy olUOJUY 0B}

ovs'el av4| 4 uoIspleD uopIoY |3queN| I zanBlpoy zapusiy Ines

1£9'€6 313130 W seuy oBuely ofiof[ 4 [xouusT - esnog e eqoINY ZoWOD BPIEN BUY
(SOW3A0d YIWYNYd)

‘ o euad ouelind su| epji eoJanbi{ uopue ages| 9so0;
1€6'21Z HVINOd - VLSINGNVNVd| 3 ued oueliny su| epiN| I 14 uopue|g |9qes| 9sop
296'89¢ 31VI000HO| W opewy zenbiep owssind| 29]6ZU0D BUBGWOT OUSA|Y OPIERY

(4V.143dS3a vovd

‘ le|inBy sise: auges sin S38SO|\ XNO¥ OHd o|nwo
£00'609 oIV NA) YNy - ao] N InBy sised jauqeo sin W IN XNOY ouaqy ojnwoY

. (Svzyd3nd

user ozuie: auges) aso usayo)H oziuonH ounuaine
20€'659 OANIINA) YNIHITON - axg| N oer ozwe) euqeo esor| W Yo oziuoY ouy 1
111'796°L TvioL
S
SOIOA UIBIMNISOd &.qIT oxeg | ejuepisaidesip e ojepipuey | oxes sjuspisald e ojepipue)

op sopejnsay

0o|0d OpilEd ‘euepilEd BZUelY

610¢ 3d OAVIA 3d § 73d S3TVHINTO SINOIDDTTI NOQIDVINLSOd 34417 A
09I1]70d 0QILydVd ‘0X3S NNOIS VOIT1aNd3d V1 3d IINIAISTHd 3A 09HVI 13 VVd SANOIOVINLSOd '+ 0ipend

€8l



£56'¢ £56'¢ 4 oe(000U) S0}SNg [ERUIEIA USULIED [OP 0211
€92'L £9Z°L W apiap Znwepeng zaujuey opiekeg
666'L 666°L W 219190 ZaynN obelues jaIpay
6l s6l W ® UNWS emog BYUBIIA
102 202 W @ seukg JolIN swmeT oLeN
12zt 1z’ W ooejed obuiwog
LeL'L LeL'L w SWelIp ouaq|y ulpjuely
0vz'6 0vz'e W 0dNigI00Ueq OlqWED) UWS emog 2jusdIA
80V'6 80t'6 w o21jI00WEQ OIqWED souwlAg Ja|IN SMaT oLe
009°04 009°04 W esiyaweued zaiwey sofelleA ooy oplean
668'6 6686 w BIS|UBWEURY zanbse/\ eznioBboyy opuewy |80
065°2 065°L W Jeindog eueng Jojke] joqy
609'7 609't w sejndog 1500y OLBABN SNSaf 010BUB|
895 Lg'vL [620'G) W VYNIHITON / Qid obeqy Joxeg [8qy
295 685'GL |1GL'9L W VYNIHITON / Q¥d seleles9 uosuiqoy ojoeu3 ojolueg
e 4 1L OLINDYID (2) leunwounnig
£56'¢ £92°L 666°L z0v 258z 8v9‘sl 66702 0gL'L 66L°zL |00L'0E [SvS‘Z6 1 3 VIONIAO¥d V130 V101
0YOL T13a sv208
zes'epl  |vev'zel |9s6's8l  |ole‘0  [€86°05  [62ZgEL 00L'6sy  |L8¥'LvL 688°L0L |90£°ZV6 (¥8L°2€6°C SOQIN3LEO SOLOA 30 V10L
%E8 %Ll 0X3S NN93S “IVLOL 3rVINIOHOd
6Ly 98 0X3S NN93S SOLYAIANYD 30 TV10L
50§ SOLVQIGNVO 30 TV10L
sopejmsod
sleoooyn | epiep | eisepen sopepipuen | 1 4
ezueny | ava | O0eoo"®0)eseweued yNaMIOW | Jendod | Qyd | /sopweiao uoIoBInISod 211 A SOOI | 1o,0:501 ooy & sopemisod SolepIpUED
olquey sojon Py, SOPIHed "eleplled Bzuely oynauy ap odiy | eosewo) A erpuinolg
uoioeIN}sod eiqi] op IetoL on ocoe

uoIoB|N}SOd 21q17 A 0oNjod OpiEd unBag opeindiq e SojepipUED Jod SOPIUBIGO SOIOA

6102 30 OAVIN 3d § 130 SITVHIANID SIANOIDOIT3
NQIOVINLSOd 3¥dIT A OOILT10d OdILYVd ‘OX3S ‘OLINOHIO 3d OdLL ‘SOdINILE0 SOLOA NNOIS 0AY.LNdIA 3A 09HYO 13 VHVd SANOIOVINLSOd ‘G 04pend

81




28L 28L W avi Ypnooueyjeg s90IED OplRUIRY

fer44 99L'y +e5y 4 BZUBllY / 0dligioouieq olqued seuoll| zepugule zujeag eluibip

805°04 80504 W elsiusweued 80U0d $J|0S OLaq|Y OpIedRy

80€'L 69€'LL |L29'C) W VNIHITONW / add ezou|ds3 eialiaH J0yoJol

€ 3 2°Z OLINDYID JeuiouIn

€9 z€9 W BpIaA eBauQ opaw|Q 01ABIOQ piAeq

298°L 298, W 91s9[8) SOJE SOHED OIABJOQ JOJOIA

oL oL W Zonbugyy ug|ieBel 0loB[3 OlUOIUY

6L 6LL W ofouy uger 0)sawig piemp3

oge o0ge W sauop ojuieg obenues

eV ey 4 ueIO Z8NB1IPOY EIlY

919'6 919'6 W oonjeIo0Waq OIqUIED eyoOLY BIpIENS B 8Q o[

ozr's ozr's W ooljeIooWwaq olquie) IpJens) epauejse) |auLeq JagAs

959'¢ 959 W ejsiusleuEd oJj1}SeD OUBDZST 0}SBUIT OPIEdRY

2LE'S 2e's w e)siusweued OuESOY BYOOLY UBA| 96101

ore’e ove'e W VNI ITON zenb1poy ojIsed ol Jewo

Ly €LYy W VNIHITON Zaijwey $1i0S 0PaWO 103IA

Sl GlL W Jeindog Zepueusad SOJND [BQIUY [SWOY

6GL°LL |6GL'LL W Qud UgEr BlpIens OJUoJuY 101SIN

26zl |2ve'Tl W [ F} uoun] sowey [alueq

L 3 1°Z OLINDYID (2) 1euwounnig
658 ¥56°L 1858 08L 886°L 980°L¢ 28e'9y STY'LL 99 000'sy  |L25°LSL (14 14 VIONIAO¥d V1 30 TV10L
31000
sopejnsog
it B oopeloowsq sowpipuey | W 3| uoremisod siq & s0omiod
ezuely av4d o_mEmo ejsiyaweued YNIHIMOWN | Jeindod | ayd 1 sopiaiq0 y [e10308|3 oynau) A sopejnisod sojeplpue) " R
sojop P oynoug ap odit | eosewo A erouirolg
uoioEIN}SOd 21q17 op leroL RGNS

uoioeISod 81qr A 00)

opiued unbag opejndiq e Solepipue Jod SOPIUBIAO SOJOA

6102 30 OAVIA 34 § 7130 STTVYINIO SIANOIODO3T3
NQIOVINLSOd 34€I7 A 0011 710d OdILyVd ‘'0X3S ‘OLINOHIO 3d OdIL ‘SOAINILE0 SOLOA NNOIS 0AVLNdIA 3A 09HYD 13 VHVd SANOIOVINLSOd 'S 0ipend

681




6598 658 4 2Jej020yD sofol| za|ezuog) epuojd [aqes|
zze'L zze’L W apIap e|iAy sodwe) sojueg [pBuy
e e W BECTEe [eBniod uoINg oHeqlY UlGlY
08 08 W ezuely BWZBPaT QIO OUaq(epy Opunwpg
L L W avd o11sED OlUOIUY JESED
90€'y 90€'Y W 021jgI00WaQ OlqWED 202)S3 OUIBIES [BLON
Leg't 1e8°t W YNIHITON osRUIND ugaT 8 ouer uyor
820°04 0oLt 8zL'LL W esiyaweued / Jejndod esauaH sin abuor
£96'9  |€96'9 W Qud [EaLIEIA OPEWY O}souI]
g L ¥'Z OLINDYID leuwouiun
8/8 8.8 W ugIoeIN}sod 8.q1 1B BIPJENS OIUOJUY [SNWES
18z 182 W av4d ZenBlpoy ofeuio) saipuy sejj3
oz 8.6'6 vzZZ'0L 4 |ezueny / oonescoweq oiquies eIpiEng epeue)sed sueq eueq
818'9) 16' 60v'81 W eisiyaweued / Jejndod Apny sapied oyseuig s
808 1957 |sig'e W YN3HITOW / Q¥d Slueyy ould uobai
v ] £'Z OLINDYID Jeuoulun
sopejnisod
91e[00040 | 8pIBA | @158JeD J— sojepipueg | W 4 uoioe|n}sod 21qi A soo10d
ezuely av4 oquen u VYNIMITON | feindod | aud | 7 sopweiao sopied ‘euepiued ezuel [B10}08|3 OUNOIID A SOpEINISOd SOjEpIPUED ’ .
Soj0A P oynouy ep odiy | eosewon 4 erounoid
uoIoEIN}SOd 21q1] op leroL op oxon

ugIoeN)SOd 2iq A 091j)j0d Opied unbag opejndiq e sojepipue) Jod SoplusIqO SOJOA

6102 30 OAVA 34 § 130 STTVHINIO S3INOIDO3T3A
NOIOVINLSOd 34817 A 0211704 0AlLYVd ‘OX3S ‘OLINOHID 3d OdIL ‘SOAINILE0 SOLOA NND3IS 0AVLNdIA 3d 09HVYOD 13 ViVd SINOIOVINLSOd 'S 01pend

981




9258 5zs's W odjjgIo0UIRq OIqWED 0108 zayoues Aoj3
£26'01 £26°01 w oopeIoOWIBq OIqWED BI9ARY JJouUag OpIEDR [aNWES
69€'S 69€'S 4 ejsiusuweued Q BIINUON sodweD [92}] yuar
eLL'ob eLL0L w e)sisweUEy QIay SaLI0] ooy 0Ipag
1656 1656 4 ejsiueweueq lueajog ap [efeAsed BunoA ewAT epie|3 eueLy
9./£'8 9/€'8 W [SEIETTETEN) Aqsa|BO sejes ozuaio [Enbiy
vi6°L y16'L W VNI ITOW OleABN sniezeT ojsnbny ouepy
29e'L 298t W VYN ITOW 28yougs 090hUY [9qY
£95'} £95°1 W VYN ITOW 28n61poy [9U0aT SIXAIY
095"} 095°} W YNIHITON Auag pleusio [onue soped
166 166 W Jeindog eUBWEIUES UOJUAT 0INpY [enbi
196 196 W Jendog Z8U) LI}y BUBWE)UES [ANUE} UBNP
956 956 W Jejndog ojnquy |eaLIEIA 09sIouRIS
685°L 695°L 4 Jejndog elluop sodwe o2y yyuar
vyS'oL  prSioL 4 add uopue|g opeblaq uswie) [9p euey
€98'9L |€98'9L El ayd eued eziedy ewsoel|
996'8L 9968} W add Zoijwey Jezeles jouy oler
966'6Z |S66'€C W ayd Jopewy zedo ouelepy
sz 9 1°€ OLINDYID (¥) leuwounnid
2607 9eL's 2829 sop'e 2s's £50°05 229'8¢ 062'L 2L9's 192'¢8  [SVEVIZ 0g L VIONIAO¥d V1 30 TV1OL
NO102
sopejnjsod
ajel000yD | apiep | eisele0 soepipuen | N 4
ezueny avs | UHOON0 oiseweued wNuiton | sendod | aud | /sopwero uoiosinisod o1 £ 090G | 1o,015013 oymo & sopemisod sorepipueD
olquey soloA p— Sopiued ‘eUepiued EZUely oynoun ap odiy | eaewon A erouinoig
uoioe|n}sod 21q1 op IejoL op oxos

UoloeIn}sOd 8117 A 00|

d Oplied UNBag opeindiq e Sojepipue) Jod SOPIUBIAO SOIOA

6102 30 OAVIA 3a § 730 S3TVYIANIO SINOIDOI T3
NOIOV1NLSOd 34817 A O011]70d 0dIL¥Vd ‘OX3S ‘0LINOYIO 3A OdlIL ‘SOAINILE0 SOLOA NNOIS 0AVLNdIA 3d 09UV 13 VVd SINOIOVINLSOd ‘G 01pend

181




8501 850°} 1 apiap Jejipn) eosenbiy opeqly oue
€95 £95 w o1s0190 esoy e 8q ey awier
90¢ 90¢ W avi ollseD 0.l aq ojwe) 9sor
cos N 188'8 W ezuelly / 0olEIo0WEQ OIqUED el wostoRr UOSION
€E9'Y 69L°} 208°'G W ejsiuaweued / Jeindod oueuag uobajeg ouigen
168 £68'9 ¥8L'L El VNIHITOW / Qdd Keieg obeiqy ejouin
S 3 Z°¢ OLINJYID
2602 260'C w 21ej020UD 098Yded Awejjeg oAelsnS
819'L 819°L w apiap OpebiS BUIPAY UBWLED [9p 0o
6LL'S 6LL'S W BEEY) IplequUED 01SED OlUoUY SINT
265 265 W ezuely Zzeueq) Aleg guay opienp3
ov9 o9 W ezuEly opieuag ZeujLe [Ny
8LL 8LL W ezuely sory ysng [anbiy
zIo'L zZ10'L w ezue|ly |eaLie||i/\ BJOJES) Opjeuly oseweq
£€8'L £€8't 4 avd UiwS SWepy siier eikop
996°L 996°L W avd SII0S SpEIPUY JORIA
v68°L 768'L W avd eouepeg e6al0 ugany
€18°C €187 W avd zenBIpoy zopugi INes
£20'Z1 £80'21 W odpjeloowsq olqwed by mepsuag sin opjodos
88104 88101 W 0ongIo0Wag olqwED H00S81d S8I0l4 1BSED OMAGIID
sopejnisod
ejejoooyy | epiap | @1sejed sojepipuen | W 4
- on [ ewpe e _
[op oxes

uIoBINISOd 3117 A 0131jod OpILed UnBag opejndi e solepipueg Jod SOPIUBIGO SOJOA

6102 30 OAVA 3A G 7130 S3TVYINIO S3INOIDO3 T
NQIOVINLSOd 34817 A O21L]10d OdILYVd ‘OX3S ‘OLINDHIDO 3A OdIL ‘SOAINILE0 SOLOA NNOIS 0AVLNdIA 3A 09HVYD 13 YVd SINOIOVINLSOd °G 0ipend

881




259'

259'C W 21ej020UD 0J8JUIND OIPNWES [9NWES |
Log'L Loe‘L W apIap auInby eAo1| 0osiouBIY
sev'y SEV'Y 4 BIE-TC) 0168UBJUO BJOIES BY|| SIIOLEA |
sy sy W ezuely opeid znely opiejeqy [onue
g6¢ g6¢ W ezuely 20nBipoy euelad 180913 8BI0P
95 Y95 W ezuely e|lapy 0Jajieqe) owayng
228 228 W avd BUIPS OpJed [anuepy
8¢8 8€8 W av4 OJOIN Zaujwey Buiall
280°L 280°L W avd 20Ny 04v|jEGED OBl Bwler
660'9 660°9 4 odljeIo0Waq OIqWED Zoun|y BUBWE)UES [92)] EXIY
206'8 206'8 4] oangioowsq olqued a1nBy oisljeqed guay
w19 119 W odljeIoowsq olqwied ealfoy 0onseg usnby oljeboy
Sv0'8 Sv0'8 W ejsiusweued 2Znesy zeyoues gsor uenp
¥56'8 ¥56'8 4 ejsiusweued esouids3 euano euey uewed
L9711 19711 W eisiuswieued 0Ipu0ZI ZOPUI JBIPON 0BNH
Lz'e L1z'e 4 VYNIHITON zenbujuiog [BAOPUES [90LEIN
696°C 656°€ W VYNIHITON 26ABYD 0UBPED oY PiEMPT
S8E'S 98e's W VYNIHITON oualil yoiaoued pBuy [enbiy
£0€'L £0€E'L W Jejndog epeABYD |30y
00S'L 005°} W Jejndog eueng ojeIN [eb1y uensuy
9e8'L 9€8'L W Jendog oIpnweg euBWeUeS SINT 9sof
29201 |29z°0L W add ouelil yoiroue [pBuy [enbiy
169'61  |169'61 W Qud [BQEZIPUBl 901V |91V OPUBUIS
26yl |226'7L W Qdd elueARyD IIBIA 09siouely
0z 14 L'y OLINDYID () feupwounnig
169°LL €6L'EL L97'6 687'9 980°c 9zv'L9 6L6'v9 929's¢ 86€°L 158'56  [212'60E Vs 8 VIONIAO¥d V1 30 TVLOL
INORIHO
sopejnisod
ejejoooyy | epiap | @1sejeD sopepipuen | W 4
ezueny avg | ooneowea U VNIYITOW | seindod | aud | 7 sopaiao :Mwﬂ_ﬂ.uo,u_ﬂn_.tmm — [210}08|3 ONAID A SOPEIN}SOd SOjepIpUED) ounoug ap oci | earewon £ erounong
uQIoBIN}SOd 81q17 awo_m..bh OIEPIPUED o .
|ep oxeg

UIoBINISO 3117 A 0oN1jod OpILEd UnBag opelndi e solepipue) Jod SOPIUBIGO SOIOA

6102 30 OAVA 34 G 7130 S3TVYINIO S3INOIDO3 T
NQIOVINLSOd 34€I7 A OO1L]10d OdILHVYd ‘OX3S ‘OLINOHIO 3A OdIL ‘SOAINILE0 SOLOA NNOIS 0AVLNdIA 3A 09HYD 13 YVd SANOIOVINLSOd °G 0Jpend

681




ovL'L orL'L 4 8je|0004) o|nseD auuayey
8L’z 8.2 W apiop ouslop zeueliNg ouaqobeq
1€5 165 W 2180100 enieg Su0] B 8Q UBUSS
182 182 W ezuelly Z8UNN ZIHO [eqUY [BLON
siz siz W ezuely Za1ad ZaIBAlY OLBQUINH SBIPUY
€518 €528 W 0oieIO0WaQ OlqWED £qOPIOD O[ISED OlUOjUY Uinbeor
965°LL 955°L1 W oojeIo0WaQ OlqWED 2Zagzu09) Znely pleuoy Auoy
ove'9 ove'9 W ejsiusweued ZoWo9 ojIseD SN 9sor
816°L 816°L W ejsiusWeURy zado zneuy |enuep sope)
vEL'T veL'Z W VYNIHITON OBlepIH Yellow uenr
508' 508'7 w VNI ITON ouslleqed sebiep ojged
seL’ol |sel'ol w Qud euaND enINdzIy S8PaLWOdIN
15971 |LS9'2h w Qud euewe)ues [aANbs3 opaqly uenp
zL L €' OLINDYID (2) feunwouunig

909 909 W slejoo0yy |EBLE]lIA OUBION IOPEAIES [anUEB
(354 34 W opIop Z8u|Jep 0UBIZaT JRWQ [e0[
Sie'L Sie'L W 2189180 0J8118N9 010UBIY OPAIJIY OJEWSPIY
8L 8L w ousps) elRWeUES JES)
vyl vrl w 201gZU09 Seles e Sser
160'% 160y 4 0ogIO0WSQ OlqWED 2S00V BOUBIS UBLLIED [P UIBIWEA
8e€'0L 8e€0l w ejsiusweuey elewe)ues ugiodaouo) opiesang
96¢ 96¢ W seindog oueoza] oueoza sews|

¥2e's €90°s  |/82'04 W VNIHITOW / Qid Zowoo of

8 v 2'7 OLINDYID Jeuwouun
sopejnisod
sjejooou | epiep | e1seled sonproweg sojeppuey | W 4| ommsoq e A soonod
ezuely | avd oiquen ,. VYNIJIMOW | feindod | Qud | / sopweido sopiieg ‘euepieg ezuery | %0913 OUN9I0 A sopemisod soieppued |
SOJOA unoaY ap odil | eosewo) A erouinolg
ugioe|}sod aiqr] o oL n_wwu_aﬂwo

ugioeinsod aiqr 4 09l

d OpiHed UnBag opejndiq e solepIpuE) Jod SOPIUBI0 SOIOA

6102 30 OAVA 3d G 7130 S3TVYINIO S3INOIDO3 T
NQIOVINLSOd 34€I7 A OO1L]10d OdILHVYd ‘OX3S ‘OLINDOYHIDO 3A OdIL ‘SOAINILE0 SOLOA NNOIS 0AVLNdIA 3A 09HYD 13 YVd SINOIOVINLSOd ‘G 0Jpend

06l




ey 1856 Leo'oL 4 BZUEBIlY / 09NRIOOWR( OlqWED) BJe sesoy d|jesiO euy
Lrl'y 0% 68y W eysiusweue / seindog zenb1poy sesoy opaqly abior
€8y 662'  |28L'S W YNIHITOW / Qdd E|uog e|uog uljapIa4
z L 97 OLINDHID Jeuiwouiun

€69'9 £69'9 W 8je|000U) as] nop Bueyz osuojy
0912 091’z W apiop BoUBK) BJIOAR [oBJEY
816 816 W 91s9j00 BOUBID) BUBWEIUES [2IPQY U3
00v'e 00v'€ 4 ezuely seloy sipeiseueyly Seuayly
€502 €507 W ooyjeI00WaQ OIqUIED BIOAY OUBqIID
51 829 [ 4 W e)sisWEWey / Jendog zouynp esouids3 01A_10
LeL'e £0L'8  |veg'vl W YNZUITON / Qidd nseD zimy enbuuz ojouep

9 3 S'¥ OLINJAID

292z 292 W 9188100 so[eJop [olueq

00z 00z W av4 2zajgzu0g esouids3 uenp
5o — o " g TS D) ——
822'9 822'9 W WYNIHITON Se|eloj\ BpEZOT [9NUE 9SO
£09'S 8zgL 9869 W ejsiuswieued / sejndog ZaugWIr ouBLBS EISIINEg UBN
6116 |6LL'6 W aud [eqezIpus)y Z8|eZuo9 Jedses ofezuoD

9 0 ¥'¥ OLINJAID

sopejmsod
elejoooyy | epiep | eiseled sowpipuen | W 4
ezuely IO TI ieeaad T VNZHITON | Jeindod | aQud | /sopusiao UoI0BINISOd 1A A SOOI | 6 10010 ooy & sopeimsod soreppUED
OlquIED sojon p—— SOPIMEd "BLEPILIEd EZUE| oynouy ep odiy. | eosewog A erouinoid
uoloe|nIsod a1q1] op 12301 o x5

ugIoBIN}SOd 2.q1T A 0013)j0d Opied unbag opeindiq e sojepipue) Jod SopIusIqO SOJOA

6102 30 OAVA 3d § 7130 S3TVHIANIO S3INOIDO3T3
NOQIOVINLSOd 34817 A 0011]70d 0dILYYd ‘OX3S ‘OLINOYHID 3d OdIL ‘SOAINTLE0 SOLOA NNOIS 0AVLNdIA 3A 09HVYO 13 ViVd SINOIOVINLSOd 'S 0/pend

161




06 06 W 8jej0004) sokey 018JUIND OPUEIOY UIPjUBIS
05z 05z W opiap uebloy opreusag opeqoy
685 685 W 915990 2)uQ zepuguisH [oBuy ssof
€2 £ W av4 eieBnges esnog ouejapuen sin
252 8Lk 2691 4 |ezueny / ooneioowsq olquien opepnH eBauo Jeyis3 eyuAW
8v6'c 8v6'c W WYNIUMON Zoseny Infues ouaqly OIS
0Lzt yS€ ¥29'L W ejsiusuweue / Jejndod OUBION OABIG SPIPUY OUBIOlaS
zee's  |eee's W Qud elojus) sebiep opiebpa swier
L 3 Z°S OLINJ¥ID
A% vz 4 opiap oualoy eienbsop ejeq
192 192 W 8150j90 zon61ipoy elLeg U3 0Ipad
991 991 W ezuely S010D BI9RIS 0pEGOY
8. 8L W av4 zenB1upoy obsiuewes opaljly
160'S 160G W 021jRI00WEQ OIqWED uoa aq ze|qg ojinuiy
5807 380y W YNIHITON sear esenbsop oees|
9511 8ev'lL ¥65°2 W ejsiusweued / seindod ©0zu09eg ByoEqUBY OPIIPT
297 |219'w W Qud zenbseap sebiep ojqed
L g 1'S OLINDYID Jeuwouun
06 154 0s8 8y Lol 282'9 9Zr'z ££0°'8 26LL v£8'6 Lig'os v 4 VIONIAO¥d V1 30 TVLOL
NIRVa
sopejnisod
ejejoooy | epiap | @1sejeD sojepipuED W 4
ezuely vy |OoNEROwRd |y gy, VNIUITOW | semdog | aud | /7 sopweiao uotoeInisod .ar £ soonjiog |10193]3 O}N2UID A SOPEIN}SOg SOJEPIPUED
olquen Sot0n pe——, sopiued ‘elepiled ezue oynoug ap odil | edsewon A erpuirolg
upioBINISOd @IqI op fe1oL op s

ugioemsod aiqr A oonjiod

opied unBag opeindiq e sojepipuen Jod SOPILAIGQ SOIOA

6102 30 OAVA 34 § 7130 S3TVYINIO S3INOIDOI T
NQIOVINLSOd 34€I7 A OO1L]10d OdILHVYd ‘OX3S ‘OLINDHID 3A OdIL ‘SOAINILEO SOLOA NNOIS 0AVLNdIA 3A 09HYD 13 YiVd SANOIOVINLSOd ‘G 0Jpend

é6l




916 962 w s1e1000U) eUBOQ UL [eNUEY OLieq
vz iz n spisp 18q09s3 0fouy ¥oLspoY
€2kl szl W BT eyueg esouds3 oputiog
004 [T 1521 W ezuely / 0opeI00WaQ OIqWED eliny ZonBLpoy ujnbeor 1asal3
S5Ls veL 679 w elsiuewieuey / Jeindod Zojezu09 sopy [oNBI uenp
vy ov'oL |vze'oL w WNZHITOW / Qiid euoyeleg 0Io|INSED BNbUUT SOOIE
9 0 £'9 OLINDYID Jeuouun
SiL siL w s1e1000UD) 1eqoos3 ojud ugiodasuog gsop
sz szi w spisp o1ejUIND ebeueozy SSPSHY I0198H
8vi syl w BET) ZanBujuiog ofe11 opaqlY OpIPUED
v sev 697 w ezuely / 0opeI00WSQ OIqWED o03UIND OpaqlY Oue
ovy'6 S60°} LygoL w ejsiewieuey / Jeindod ZonBupoy BjeIeA SINT 9S0
1E0'L 08L'0b [118'LL w VNZHITOW / Qiid ZojgzU0D BZOPUBI OHEUINK OINF
9 0 2°9 OLINDYID Jeuouun
621 621’ w s1e1000U) e10e10 8Q UeBeLeg OBGOY SIMEYD
182 182 w spisp ooy epIs ey
sl sy w BT 0LOSQ 2819 101SAN
ek 9zt W av4 opeeAly 0BJepIH 0IpUBIBly OUBILIXE
195 8l9' s8lL'6 W ezuely / 0oRRI0LSQ OIqWED oussles uayoy jenue
£8Y's 0eL't £12'L w ejsiuoweued / endog opIe|ieD) Ze[elIA [BnuB 9SOf
€Ll L19°1L |ogL'zh W ayd Id oua|jiseD oubepy ospuelely
L 0 1'9 OLINOYID
oLy |ezo vz (12 9zt 601 89'02 265°C 6vs‘’s  |l98'Zc |L9s8L 6L 0 VIONIAO¥d V130 TV10L
ACESET] RGeS
sopeiisod
B1BI0%0YD | BpIBA °s8j8) oonesoweq sojepipuen W El uorBmSOd 81 A sooniod
ezuely | avd v VNIUITOW | Jeindod | @dd | / sopweiao Sopiled ‘BEpiUEd B2U [e10}98[3 021D A SOpEINISOd SOlepIpUED ’ .
S0JoA opnoun ap odiy | eosewo) A erouirold
uoIoB|N}SOg 2Iq17 op 1101 ©oieplpued
jop oxeg

UoIoBINISOd e1ar] A 0o lIod

opined unbag opejndiq & sojepipue) Jod SoplusiqQ) SOJOA

6102 30 OAVA 34 § 130 STTVHINIO S3INOIDO3T3A
NOIOVINLSOd 34817 A 0211704 0AlLYVd ‘OX3S ‘OLINOHID 3d OdIL ‘SOAINILE0 SOLOA NNDH3IS 0AVLNdIA 3d 09HYOD 13 ViVd SINOIOVINLSOd 'S 01pend

€6l




185 185 W 00040 1BG00ST JBGOOST 1[BABSOY XelY
09z'e 09z'c w apiop 26nbse 0UBPED BUSY UBILISLD
8Ye 8ve W 9189190 1UnoduBY)ag E||IUB|OS JEA]|0g OJEA)Y
218 218 W av4 olaWeD ZoL9NND Opeq|Y 0ljduY |
98¢ L0e'2 189'L 4 |ezueny / oonesooweq olquen ebe|iALLy BB3/\ UswIED oq Eleuen
Lot oeg Ls'e w ejsiyeweuRy / Jeindod Ze)q S)/0S UBWIBD
292°L 660'GL |99e'9L W VYNTUITON / Qid sell4 Seji] eq SIRAIO
9 3 T°L OLINJYID leulwouun
512 512 W opIaA Seji4 ouspey JelAel UOS|aN
818°'L 818't w EIEECel onse) BUURY UBLIOY OLB
8.9 61511 16124 w ezUB|lY / 01jBIO0WSQ OIqWED ebaisosq Ny ujisnby soped
sy 608 16E'S w ejsiusweue / Jeindog 0UePa) OUBLIOS 0}SBUIT [NUEIY
S6Y'L 218'0L |2LETL W YNTUITON / Qiid ouids3 eooig [aly ou3
s o 1°Z OLINDYIO Jeuiwouiun
8§ L's 922’ ¥90°L (213 0z8'8l €55°L 9L 6EEL 916'Z |908'S9 13 3 VIONIAO¥d V1 30 VLOL
SOLNVS SOT
sopejsod
ajejoooyn | apsap 8ys0j90 sojepipued W El
ooneoowsq uoIoeINISod 21q1] A soonjiod
ezuely | avd eisiusweued YNIYIMTOW | Jendod | Qud | / sopweido B 181010313 0}NAID A SOPEINISOd SOlepIpUED
olquey sojon po—— Soplued ‘elepiued ezuelly oynaug ep odiL. | eorewon A erouInold
ugIoE|N}Sod o1 JEPIPUED
ap |ejo) |op oxes

ugloe|n}sod @1qi7 A 0anjjod opiued unbeg opejndig e sojepipue) Jod sopiueiqo SOI0A

6102 30 OAVIN 3d § 130 S3TVHIANID SINOIDOITI
NOIOVINLSOd 34817 A 0011 70d OdIL¥Vd ‘OX3S ‘OLINOYIO 3A OdIL ‘SOAINILEO SOLOA NNOIS 0AVLNdIA 3A 09UV 13 VHVd SINOIOVINLSOd ‘G 01pend

6l




255 285'T W YNIYITOW OUBDSIDIEY\ 0JBWIOY OPIEORY SINT
950'¢ 950'c 4 WNIHITON uewzng epjepny
966'C 966'C w WYNIEITON ejjeJad Ojjiweler opieuseg
619' 619'% W YNIHITON ©ZOPUBIN UBWAIY 9SOF 09SIOUBLY
15e°L 158°L W seindog 26pULIBH OUNE OUOJY 9SOF
112 12T W sendog eboLQ esog oleusn
88¢°L 88¢‘L 4 sejndog Z0]82U09 OlOUBYY UAJIEN 12|
olet oLt w 1ejndog seleur] suea3 enbuu3 jaiueg
6£°L 6L€'L El sejndog ElIAY UQUPUY OLED eliepy
6Y9°'L 6v9°L w sejndog ZeJeAly 1eqoos3 enbuuz owls|Ng
88v'L 88v'L W Jendod 2Znesy eanyoep enbiug 9sop
1¥6'EL | LvBEL W Qud ©ZOPUBI UBWS|Y 9SO 09SIOUBLY
GLL'6L |SLLBE 4 Qud ZauionNg sowey [97}] EYSNIEY|
829°'LL |829°LL W aud eL19N9 JOABM UOA ZUBi4
585'6L 58561 W add ze)q ele upsnby
695'6L 68561 W Qud eliny oipueat
€v.'8c  |evL'sz 4 add n7 zenBlpoy jeske Aeinz
zse'le |ese'ie [ ayd eieBia/\ epauld ouaq|D |ney
668'vE sy 143 98 OLINDHID (2) reumwounnig
8L 8L W a1s9180 Z6pUBLIGH SOWEY OJUCJUY Opieussg
250'e 250 W ezuely ouep opanedy selig ey
sis'zh sls'zh W odjjeIo0weq olqWEeD oseuIND opeblaq ueuseH
6L0'Z 8ve'T 196 W elsiyeLeURy | Jejndog zoyoues zejq enbuug sin
26 6L, |LLL'8 W VYNIHITON / a¥d 7e|Q Za19d JO1IIA OpaIYY
S 0 '8 OLINDYUID
SZr'se 8£8'8S €2Z'slL  [606°cS 810°2Z LzLwe Les‘zvl 502°2S L20°Sy  |2LL'LLY |928'BLEL 651 g VIONIAO¥d V1 30 TV.10L
YINVNVd
sopejnisod
ojel000y) | epiep | esejen sojepipUED W 4
oonesoowaq UoloB|N}Sod 81q1 A S00|
ezuely av4 olquen eisiueweued YNIFYITOW | Jeindod [ add 1 sopuaiqo sopiyed ‘euepiued ezuely [840308]3 0}iNII) A SOPEINISO SOjepIpUED o " X
SOjJoA o1epIpUED 10 op odiy | eosewo) A eouinoid
uoioeIN}Sod 21q17 op lejoL op oxbs

UoroeImsod e1ar A 0onliod

opiued unbag opeindig e sojepipued Jod SOpUSIAO SOIOA

6102 30 OAVIN 30 § 730 SITVHIANID S3INOIDDIT3
NQIOVINLSOd 34817 A 0911104 OAlLYVd ‘'OX3S ‘OLINOHIO 3A OdlL 'SOAINILE0 SOLOA NNDHIS 0AVYLNdIA 3d 09HVYO 13 ViVd SINOIOVINLSOd 'S 01pend

g6l




688 688 4 ezu nBy S910D BUBIOT BLIY
€1 el W ezue| el ZoNBLIPOY OlUOIUY Uen
06 06 W ezuely SeleAIQ OUBION OYBqeY
€58 €58 W ezuely sofey eejey

y58'L ¥58°) W av4 Zenbsg UOSWEPY plEUCY
9L’} 9eL') W av4 zonbse efnbsee) sesIon
SvL'L SvL'L w avd e|enzus|e) e||seg oljw3 ojqed
952} 952"} 4 av4 esouds3 zenBpoy EpIY e
£98'L €98'L W av4 e|Inbsewey 01asoy saus)sowaq uenp
062 062 w av4 epaulg BIuB|EA OLBQION
6£€°2 6€€'2 w av4 zenbyipoy zado] oleus
1£0'LL 1£0'LL w oogIo0Weq OIWED o11sep oyoewen opsenp3 sin
zi5'L zu5'9L W oogIo0wWeq OlWED 2Z0lg2U0D Z0[2ZUOD OlfBINY SOLIEI
Lyp'ol Lyl W oogIo0wWeq OlWED UslEA BAOPIOD JOJOIA|
sz szr's W oogIo0wWeq OlWED Je|nBy $9100 BUBIOT BUIY
766'GH ¥66'GL W 0dpjeIo0WaQ olqwED NUOW ZUE WeyeIqY
09591 09591 W oogIo0weq OlqWED ZenbjiusH 0JeLEI0MOG UT
Liv'sl Liv'sl 4 oogIooweq olqwey ZouBA [RUISg BUIIN Elleq
9ze'e oze'e W elsiueweUed ZoleAly Jeq09S3 enblUT OWIBIIND
lzLe lzv'e 4 elsiaweuey ZepugUIa4 OlIUN [9GEIN BSSIION

520'% 520’y W elsiueweued ZonB)1poy SOJUES JEAJ0g LW
166 166 W elsiueweURy 208ZU0D BUIPSY INEY 01D
810' 810' W elsieweued BIOAIIS UJOBLISS OlUOJUY 9SO
S69'v S69'v w BlsiueweUEg 2za1eAly zenbujwoq ojuojuy 9sor
126'S 126's El elsiueweUEq Z8|gZUOS OIoUBYY UAJIEN 12}
1252 1252 w WNTITOW UIBLIES BINUBA OUOJUY 0}SBUIT
2192 1192 4 WYNTITOW selueny zejq yupNr exjeIA
919 919'7 W WYNTITOW 01100 Z)ny SepaI

sopejmsod
sleoooyp | epiep | eselen soeppuen | W 4
ezuely | avd ouu_ﬂuaEwn_ U VNIMITOW | seindod [ Qud | / sopwalao uoioeImIsod &1aM A SOOI | 1 510013 oymougy & sopernisod soeppUED
1qwe) so10n p—— SOpIMEd ‘BUepled ezuelly ounaip ep odiy. | easewo A eruinoig
uoioe|}sod 2iqr P |ejoL 1P oxeg
uoloe|N)sod aiqi A 0onjod opiued unbag opeindig e sojepipueg Jod sopiuajqo SOIOA

6102 3a OAVIN 30 S 130 S3TVHINIO SINOIDO3 T3
NOIOYINLSOd 34817 A OOILIT0d OAlLYVYd ‘OX3S ‘OLINOHIO 3d OdlL ‘SOAINTLE0 SOLOA NN93S 0AV.LNdId 3 0DHYO 13 VHVd SINOIOVINLSOd 'S 04pend

961




okL 9L w NENTate ] UBSSEH 0UBION 0}SEUIT OljoBoY
266"t 168"} W VNIHITON 0USpsD ZAUJLIEN [BNUEB JOJOIA
6111 [ W seindog e1anbsop Za|pzUOD OpIENpT SOpE)
8yl'h syt W seindog UOSIEM LE|jBISEN IUUBAOID
9L0°t 910°t W seindog eueq) oisiuoig
819t 819'} W seindog elaL1BD 01Ny UBUISH SBIOF
108'2 10e'2 W seindog |Bawy EBeUEPEY OIUOIUY OWIXEN
o0sz'zy |osz'zL El Qadd @ BQOPIO) OUED BPJENPT BULIOD
186'7L |1€6'2h W Qud 20)jueg £10D1d IOUBDIN UBA|
91’0z |9iL'0z 4 Qud 90el0g BJOIED BIUUEYYG BUED
8761 |L8v'61L W Qud oueAeN sawepy oueidsuo
69v'iz |69v'LZ W Qud eqopioD spueig oBnH 10}03H
ze L 1'8 OLINDYID () Jeuwouunig
ogL's 0EL's W ajej0004D 0zzuep es0S [enbin [buy!
rL'9 rL'9 w 2]e|000UD ejosen obeg opiep3 sin
091’9 0919 W slej0o0U) BUI0D JBpUEXAIY [oNUEN
98Y'z 9892 W apion ainep onuwey
1z e 4 apio opeinp seuy JoA| BoUBIA
1992 1992 W apsen ojouedy WS JWIPEIA
892 89 W apsap ZanBLIpoy s8I0 0I0pIS|
szL'T szL'T 4 apsap JIBABYD UMOIG JBUIST BUBI|
1€8°C 1€8'c W opIap eualn zanBlpoy OljIT 10108H
668'7E 668've W 15000 zous)1nD zenbse obeiq uenr
599 S99 W ezuely ® 0J}SED OYOBWED OpJENpT SIN
oLL oLz 4 ezuely ® ZoUgA [euieg BUIN Elled
€6. 6L [ ezuely 0joUBIY BINEY UILISH
sopejnisod
91e[00040 | 8pIA | @158JeD J— sojepipueg | W 4 uoioe|n}sod 81qi A 09!
ezuely | avd : VYNIIIMOW | fendod | Qud | / sopweido Sopiled ‘BEpiUEd B2U 24010813 O}N2IID A SOPEIN}SOd SOjEPIPUED oo op odil | earmwoo K eousory
SOIOA ojepipuen e i
uoIoEIN}SOd 8117 op [E0L op 0%05

ugIoeN)SOd 2iq A 0913)j0d Opied unbag opejndiq e sojepipue) Jod SoplusIqO SOJOA

6102 30 OAVA 34 § 130 STTVHINIO S3INOIDO3T3A
NOIOVINLSOd 34817 A 0211704 0AlLYVd ‘OX3S ‘OLINOHID 3d OdIL ‘SOAINILE0 SOLOA NNDH3IS 0AVLNdIA 3d 09HYOD 13 ViVd SINOIOVINLSOd 'S 01pend

L6l




vev'LL Yo LL W ajej0004D J/0UBIA BAIIS OpJENpT [OLGED
v0'e ro'e 4 opIap nueAely Ayosied pubuj
18€'9 1£€'9 W 815990 105 Bum X194
y18's v18'c W 2159190 zasenly zodoT sey3
5089 508'9 4 2159190 ewang 007 Yz epury
£51°9 £57°9 W 915990 Zzoyoues BuipieH ojUOIUY OLEN
5v9'9 5v9'9 W 150000 zodo ouids3 aqy opIenp3
£9¢ €9¢ W esoulds3 Ayed uiAay) 3oujed
118 18 W ouly efignD opunwp3
ozy ozy W ezeleg zepnuieg soje) uenp
829 829 W 140s80UEI4 BUBGWOT BNbluT 0BaIg
€51 €5 W E)S9ND) Z8UOUEBS SN 9SO(
iy iy W zanbipoy ugiodeouo) oueoep
115 115 W UJLEOST ZJUO 00UBPaS OpJeusY
55601 55601 4 ooneIo0Waq OIqWED SIIH BB1I0D ESSUET BUID
9£9'6 9896 W 0oneIs0Waq OIqWED esouids3 Ayed uiAey youled
965'6 965'6 W ooljgloowaq olqwe) Z9}Jusg OUINLISH OIUOUY OWIS|IINS
161°1L 1SL°1L W oongIoOWsQ OlqWED eBa\ ZoujWeN Oliseg Jier
0gE'SL 0ge'sh W ogpjeIo0wsq olqweD 1073 ZONED [9BjRY OIBIOS
506'2 506'2 W elsiusweued esaue0 0IGNY UgUISH 86101
90e'e 90e‘e W ejsiusweued Mouo uod olnp
1ze'e 1ze'e W ejsiusweuey elpieng e 8 eWOdE( OBy BlIE!
£60'% £60'7 W elsisweURy e10NbSOJ ZOYOUES BWIEL UBWIGD
8vs's 8YS's W ejsiusweueq eJonbsoy z8|ezuo9 Opienp3 SoueD
199 199 W WYNIHITOWN olieAeN sewepy oueldsu)
¥50°L ¥50'L 4 YNIHITON ©qOpIOD OUBD EpIENPT BULIOD
€16 €16 4 YNIHITON seBunjy 96pupoos yyusz Apuspy
sopejnysod
ejejoooy | epiep | eysejed soEppuey W 4
oongloowaq ugioeMsod a1q7 A S0
ezuely avd olqued y VNIYITOW | Jeindod | add 1 sopiuaiao Sopiued ‘elepied ezuelly [0}09]3 O}N2uD A sopejnisod sojepipued o " £
SoloA ynou) ap odil | eosewod A erouinolg
uoroBINISOd 21q1 o oL wmnﬁ_w%%

ugIE|N)SOd BJ

A oon1j04 opiued unbag opejndig e sojepipued Jod sopiusiqo SOIOA

6102 30 OAVA 3A G 130 S3TVHINIO S3INOIDO3T3
NQIOVINLSOd 34€I7 A OJ1L]10d OAILYVYd ‘OX3S ‘OLINOYHIO 3A OdIL ‘SOAINILEO SOLOA NNOIS 0AVLNdIA 3A 09HVYD 13 VHVd SINOIOVINLSOd 'S 0ipend

861




8vL 8L W av4 zadoT uge oq olqed
658 658 4 av4 ofjuueIer ZanbSeA EJOSU BULON
S0 91921 18621 4 |ezueny / oongsooweq oquied) o100 ujkepy
2198 2198 W oopgIoOweq olqwED 1o1184 OpIE|ED [9BUY [ENBIN
9/8'8 9/8'8 w 0d1jRI00WaQ OIqWED BUBPIES 28194 OJpUElE)Y
oiz'g oLz'g W oopgI00Waq olwed JEN9 €7 80 ZOPUS BNbLU3 [PLGED
8LS'LL 8LS'LL w od1jeIo0WeQ OIqWeD) UJSBAIS Of|LIED OULIB|IING OpUBLISS
(718 zLe W elsieleued esog [enosed oeqly uenp
eeL'e 6eL'E W elsiyeweued ezuUBWIY BUIPSYN [BIPAY OPUEO
Isz'e 1sz'e w elsieleued uMoIg OPEUOPIEN BUEBN SUUD
(24 2€z'9 W elsweleued euels Aogna oueqly sope)
682 682 W elsweleued |ewseg souND opsenp3 s
9€9 9€9 W VNI ITON e21d LWEIIA 8nbUUT SPSION
€29 €49 W VNI ITON 2enB11poy 0lejeld OlUOJUY SINT
s88't 588't W WNIHITON 1onoley Z9eS [EQIUY OdWIO
€69 £69 4 WNTHITON ZepuguieH JeynBy Y eIpues
€16 €26 W VNIHITON UspINST ey oysqy ujnbeor
[ 0gg't W seindog apieja\ Olpeuoq 2juedIA oljeboy
88¢'e 888'e W seindog se19pms 062IqY W3 UBIYISLD
8202 820' W seindog Z0[gZU0D SUBIGe] OWIBIIND
189 1897 W seindog eiBruey 204290 OLSqlY WS
1S€'2 [£:1504 w Jejndod BSOS [Enosed opaq)y uenp
959'zL 9592 W add uasp|js3 seuy opeq|y ujnbeor
esy'oL  |esp'ol 4 Qud S110S 010 YIPT eNleIA
szl |iseL w Qd Zeyoues eBBUQ OpuBlQ Jeiner
2 T -2 ) W Qd Zolad O[I}SED [BNUEB J0JOIA
890'2Z [890°2Z w ayd N 810NG 00SIOURLS JBIAL
e 9 '8 OLINJHID () [eumouLN|g
sopejnisog
slejoooyy | epiep | e1sele0 sonprowoq soeppuey | W 3| ouicog o & soo
BBV | avd oiquen , YNTUITON | sEndod | Qi \Swwﬁwso Soplye ‘eliEpEd ezUBly 210 & sopeInisod soiepIpuz) ounoig ap odiy. | eosewod A eouiAosg
ugioe|ysod aiqr] op o101 o_%un,vﬂm%

Uoioeiisod 8117 A 01

od opiued unbag opejndiq e sojepipue) Jod SopIuaIqO SOIOA

6102 3a OAVIN 30 S 130 S3TVHYINIO SINOIDO3 T3
NOIOVINLSOd 348IT A OOLLIT0d OAlLYVYd ‘0OX3S ‘OLINOHIO 3d OdlL ‘SOdINILE0 SOLOA NN93S 0AV.LNdId 30 0DHVYO 13 VHVd SINOIOVINLSOd 'S 0Ipend

661




vLL ¥GLL W av4 upE ze|pzuo9 sin
yicads pizadl W odjjeIoowaq olqwied ojouedy ouLElleA SasIin [BUY
16671 1667 4 odjjeIoOWaq OlIqWED Z8W09 euOlY BUNSLYD SISBUSD
1zzel 1zzel W odljeIoowaq olqwed BUBIN BJOIED [EPIA
85€'L 85€e°L W ejsisweuey esouids3 zenblpoy ouuaje)
1852 1852 W elsiueweURg EepefinD EIpIEND OUBLIOIIIA PIAEQ
00L°}1 002°L} [ elsiusweued 0S00SO) BJLIEg JapuEXs|Y SINT
LY LY W YNIHITON 20/gZU09 O1SED OISBWBN
8617 961y 4 YNIHITON eBa/\ OjjEeD BUBIT ENRID
1921 L9z'L W Jendog esouids3 zenblpoy ouuaje)
020°t 020°4 W Jendog epeds3 e 8Q Now ey SN
96€°} 96€°L w Jejndog sakey eBaA 19 0)sauIz
16L'S 180°01  |ve8'SL W YNIHITON / Qdd BUS ZONBLIPOY 0L
L9V'LL |L9%'LL 4 ayd BQOPIOD Z8[8ZUOS SPU| BUIlY
669'CL |669°€L W ayd 0UOqeS }IBDINg J8X8qo0qy JISSEA
1z 14 8'8 OLINDYID () feunwounnid

906°LL 906°L1 W aje100040 e|ouin 8001g 0}snBny uosIp3
186'¢ 186 W apiap ezopuajy sijolIn [enBI sa1puy
LyL'g 1hL's W apiap zanbupoy zepugusey enbuug obeiq
08y 08v'y W spiop UBIOW Y101ES UOYIN
€88'Y €88'y W opIap B MOLUBH [82JB) YEW

206°€ 206 W opIap 00UBI4 BING OSUOJP|
019°2 0192 W @ys8/00 puOWeY Z8[BZU0Y OUBPal] SOLED UEs
¥69°L ¥69°L W BEUE) 0IaA 80 BNID OpUNdeS [BYIIN
062°8 0628 W 91s9j8) Z8youes 8)ucy JeAjjog aipuy
06°LL 0611 W 91s9j8) oduBy 8Q ZEpUBUIES OlUOJUY [NEY
98¢ 88¢ 4 ezu elBIad ZOUBWIP BOLE BII08D
sz 52 W ezu uojBuIpog Zeuswir 0loUceT
€€9 €€9 El av4 ejsijeg ouldsQ euspuely sijebiy

sopejnisod
ejejoooy | epiap | @1sejeD sojeppues W 4
oopIsowaq UoioBIN}SOd 21q17 A S091}II04
ezuEly av4 oquien u VYNIHITOW | feindog | aud | 7 sopweiao sopiied ‘euiepieq ezusyy | PX01°913 0INoIO A sopemsod sotepipugd o ’ .
sojon SiePIPUED nou) ap odil | eosewod A erouinoig
upioBINISOd @IqI op [ejoL PRPONS

uploe|n}sod 8iqi A 0913104 opiued unbeg opejndiq e sojepipue) Jod sopiueiqo SOJOA

6102 30 OAVA 34 G 7130 S3TVYINIO S3INOIDO3 T
NQIOVINLSOd 34€I7 A 0011 10d OdILHVYd ‘OX3S ‘OLINDHIO 3A OdIL ‘SOAINILE0 SOLOA NNOIS 0AVLNdIA 3A 09HYD 13 YiVd SINOIOVINLSOd ‘G 0Jpend

00¢




69L°L 69L°L W av4 zalgd zoyoues sausboiq
815'L 8I§°L W av4 uge] Qg sebiep opagly ooy
¥6E‘9L 6E°9L El ooljgI00WaQ OIqwe) JeInby oduedy ellEWO BlUSY
SLv'gL SLv'gL W odjjeIo0Waq olqWeD ©IaLI0H 0UBPaD SIUBAIY UElY
£50°GL £50°GH W odjjeIoOWaq OlqWED oiBauajuojy eBaA ol ojues
Sr9'gL Svo'gl W odjjeIo0Waq OqWED owosuayy eBIUNZ opaq)y umps
2€8'sL ze8'sl 4 ejsisweuey ejoleg Ana aaIAN usajiEy|
106°81 206'8) W elsiweweUEg zo19d 1B/ oeqly Seli3
289'L 289°L W VNIHITOW oulled epauld ueue
Sov'L Sov'L W YNIYITOW eliAy 2enBlIpoy [enuey ueqels3
1v9°L 1y9°) W YNIHITON 6o\ 0f0 oLOUOH
SLL'g 9L LIELL W e)siuaweue / Jeindod ojud-ould [9ejey
598't 5981 W Jendog e|ouIBDST Z8ad OMaq]y Jebp3
620'C 6202 w Jejndog sowaT seles ouD
oLt 196°0L |L0L°2) w VNI ITON / add Kaoey InBaje|wy [2qy Uyor
8v0'GL |8v0'SL W ayd SOpIEA BUBLIBSOLY SOUED UenT
zeTyL  [eeTyl [ ayd eieblop seusboiq
99z'0z  |99z'0z 4 ayd solelel) sebiep aopAeH eiqous)
144 9 018 OLINOAHID () Jeuiounnid
691 69L°¢ W aje100040 BAIO ZBUBWIL SIXaY
(%4 9Lz W apiap obiewed uou9 yrewy [sor
8LLC 8LLZ W apiap 0qo7 zenBpoy SOLED OLBgOY
262 26T W apiop ojinsen sojndoxely ML oUOY
8€0°L 8€0°L W 18000 2110 ouesplY OlUOWY SIN
1€9°L 1€9'L W ezuElY 2n1 008yoed INEY
veL'L veL'L 4 ezuely 0SouIBY ZBd UBWIED 80 YIS|IWEA
£v8°C £¥8'7 W ezuely ZzeJod So10) Oplenoa) sibly
690°L 690°1 W av4 oopy zenbse JeseD
89L°L 89L°L W av4 ZaUnN 01207 0UBqOY
sopejnisod
ojejoooyy | epieA | eiseled sowepIpuED W 4
ooneIooweq uoioe|n}sod 21qi A soo10d
ezuely | av4 oquen u VYNIMITON | eindod | aud | 7 sopeiao sopipeq ‘eLepiued BZu [B10}08|3 OUN0IID A SOpEINISOd SOjEpIPUED o ’
oA p— nou) ep odil | eosewod A elouinoid
ugioeNISOd 21qrT op [E0L op oxon

ugIoeIN)SOd 2iq A 0913)j0d Opied unbag opejndiq e sojepipue) Jod SoplusIqO SOJOA

6102 30 OAVA 34 G 130 STTVHINIO S3INOIDO3TT
NOIOVINLSOd 34817 A 0011704 0AlLYVd ‘OX3S ‘OLINOHID 3d OdIL ‘SOAINILE0 SOLOA NND3IS 0AVLNdIA 3d 09HVYOD 13 ViVd SINOIOVINLSOd 'S 01pend

10¢




sow|Q souleg Alewasoy

€25'0L €25°04 El 21e|000U)
055y 08y 4 opiop eallon ZajezuU0D wewy
SI6'Y S16'Y W opiop oloseBlopy uebope) uea| osop
981y 98y W o)s019) Zewoo zenBIPoy 199913 OpaqY
6LL°L 6LLL W owoous}y EBIUNZ opaqly UMPS
Sv5'8 Svs's W eBelolely 0USPaD JBIAE SOOIBI
966'8 966'8 W Z0UJ MBI S1UBISUCD OMBqIY SINT
199'L1 199'LL W BUIIOJ ZOUN| 9SO[
LyE'L LyE'L El 09Aly 040D EllI930 B140S
925'L 928°L W oplewn)| eloueg oBnH J0JOIA

sopejnysog
ejejoooy | epiep | @1sejed W 4
ezueyy | ava | MR gy VYNIHITOW | seindod | @d upiaEpmend aiqr £ sook 64010813 OUNOIID A SOPEINISOd SOjePIpUED
olqued P SOPIHEd "BlEpled ezuel) oynoug ap odil | easewo) A erouinolg
ugioeINISOd 8117 o 0%08

uoIoe|N}Sod 8iqi A 091!

0d opiued unbag opejndig e sojepipue) Jod sopiuaiqo SOI0A

6102 30 OAV 3d G 130 S3TVHINIO S3INOIDO3T3
NQIOVINLSOd 34€I7 A OJ1L]10d OdILYVYd ‘OX3S ‘OLINDOYHIO 3A OdIL ‘SOAINILE0 SOLOA NNOIS 0AVLNdIA 3A 09HVYO 13 ViVd SINOIOVINLSOd 'S 0Jpend

¢0¢




9€eL'L 9€L'L W 21e|020UD euele] zejezuog enbuu3 |aIpqy
1152 118°T W apIap |euseg sakey opuewsad [elueq
205'6 205°6 w BEIES) ZonB|upoy OpeuOq SOPED OLBqOY
viL viL W ezuely ojuny  [enuep
v 0 4 ezuely (2053 ZOPUBIO BIIOUDNN BAGUUSD
1e8 1£8 W ezuely zayoues ejeAy opaq|y opuejoy
616 616 W avd eBOLON oLy OpuBuLY
SSLL GSL'L w av4 Nl SBUBT UBA| OpUB|OY
voL'L yoL'L W av4 SOLI0J UBWIZND OJUOJUY SODIEN
vie'el pie'el W 0dljgIo0WaQ OlqWED ZaUgUIr [euiag 30N JESED)
62r'9L 62v'oL W 0oljgIo0WSq OlWIED SBUY BIOUBJEA 0IPUBTa)Y OPIEOR|
018l olg'sh W odjjeIoowsq olqwied ouenyieg ouLelleA yleqez!|3 ujiAien
909°ch 909°€l 4 owslusweued oiaueH zenbpoy epjanbiepy
2e52L z€5°eh 4 owsjyeuleued ZoUJLE 010S [9UGED
£08'72 £08'72 w owsjyeweueg 01014 ZonB)IpOY JaU}ST BIUSSOA
esz'L €52°L W YNIHITON oblepiH sejuena) [anuep Buin|
stv'L Stv'L 4 VYNIHITON uojeBeiy zajgzuon Aus euIN
0sz'L 0sz'L El VNI ITON Ouspa) Eliewejues olpe(3 uljuely
2082 90€'2 W Jejndog Zoujpe 010S ouqeD
158'e 158 W Jejndod oued zepuguseg JofeN SojED
w8z w8’z W Jendog BI0JY [E8LIE|IA JOpUBXS]Y LT
6L0°'2L |6L0°LL W Qd s9|qoy sapaied anbuu3 oyjeboy
259'6L  |299'6) 4 Qdd epefoy Buipe eikey
[V [VA-TE 4 Qyd ze)q 0loUBYY OJUED ESOY
n L 18 OLINDYID () feunwounnig
11922 0S5°1Z 269°12 6LLLL 12s's 2TT'6LL SY0'EL SOL'LL S96'GL  [8EE'OLL (VLL'TLY o 61 VIONIAO¥d V1 30 TVLOL
31530 YWYNVd
sopejnysod
ajejoooyn | epiap e)s8[8) [ sojepipued W 4 ugIoB|N}sod 81qr7 A s0onII0d
BZUBIY | avd olqen Y UNIMTOW | sendod | @id | / sopeIa0 Sopiyied ‘euepiued ezu 181012913 OUNOUO A SOPIMISO SOIEPIPUED onoiy ep odil | eosewoy A erouirolg
uoIoEINISOd 21T mwo__whh ojepipued !
jop oxes

ugloeN)sod 2iqi A 0913)jod opiued unbag opejndiq e sojepipue) Jod SoplusiqO SOJOA

6102 30 OAVA 3A G 130 S3TVHINIO S3INOIDO3T3
NQIOVINLSOd 34€I7 A OJ1L]10d OAILYVYd ‘OX3S ‘OLINOYHIO 3A OdIL ‘SOAINILEO SOLOA NNOIS 0AVLNdIA 3A 09HVYD 13 YHVd SANOIOVINLSOd 'S 0ipend

€0¢




65521 655°L1 4 odpjeIoowaq olquied zenbLpoy e1sieg elews el
1597 1597 4 ejsisweuey BUBIN SEUBPIED OLEIGPUED UMPT
9v0's 90's w ejsisweuey Zounyy sowey wieiyd3 uosey
9€9'9 989'9 W ejsiusweuey 010pnos3 apIejaA 9SOF OINLY|
€62°) €sL'L 4] VNI ITON s3 zayoues [oIpqy oHaqobly
5052 $05'2 W VYNIAITON zenblpoy eistieg uowis
e zeL) W VYNIHITON 0IRIUIND Z8}juag OlUOJUY SHNEdR
6v8°L 6v8°L W Jendod BUBIN SEUSPIED OLBISPUED UMPT
1661 1€6°L W Jendog uger ojouedy opuewLy
289'6L  |289°GL 4 Qd JaqWnH YRy eluebng euesng
YrLLL | WELLL W Qd eleAy olUOJUY OpaGoY
6Y6'LL  [6Y6'LL W ayd sauo obaiqy opagoy

9L 8 §'8 OLINDYID (g) Jeuiwounnig
852'C 852' W apiop 0uapaQ zaleAly SNsar aq [anuep
€96'C £96'C W 918990 EBlOLIN ZNelY JeAljog 0InWy
798 2s8'el 9LL'YL W BZUBIY / OgIo0Waq Olqwe) BUEOQ BJBLISH BLE 9SOF!
ole'e 0SL°} 090°S W ejsiuaweued / Jeindod Buouyswiy ze10|4 ouaqly anbuug
168 Y06’z |S6L'E W VNI ITON / Gdd S08UOIOY| 0dUEL4 9SOF 0OSIoUE]

s 0 £'8 OLINDYID leuwouiun
SL0'8 §l0'8 4 8je|0004) oulds3 19peIZeIS BPUOIOIS) BUUBAOID
0Se‘L 0S€E'L w 8pIop BuoyD epuelly [92IB IUBAOID)
S6 96 4 avd 03AIY ISR BJDLOID BUNUSIEA
6ge £€8'LL zzL 4 BZUBIY / ONjg1o0Waq Olque) Unws 0681qy BASUIA [9GIUBA
981L'S 19v°z 0£6°L 115'6 W eJsiuBWeURd / Jejndod ZewRNY zanbseA anbuug opienp3
9T 8197 ¥68'C El VNIHIMOW / Qdd solueg uger esalal euy

z 2 2'8 OLINDYID Jeuiwouiun

sopejnisod
ejejoooy | epiap | @1sejeD soepipuen | W 4
ezuely avy ORI g5y VNIMITON | Jeindod | add | / sopueiao uoremsod St £ so [B10108|3 ONoUID) A SopeInisod sojepipued
olqued sojon pm—— SOPlued "eliepiiied ezuelly oynoxg ap odil | eosewod A erouinoIg
upioBINISOd @I op [ejoL op xos

ugIE|N}SOd 81qF

A 09131104 Opied UNBag opeindig e sojepipuen Jod SOPILAIGO SOIOA

6102 30 OAVA 34 § 7130 S3TVYINIO S3INOIDOI T
NQIOVINLSOd 34€I7 A 0011 10d OdILHVYd ‘OX3S ‘OLINDHIO 3A OdIL ‘SOAINILE0 SOLOA NNOIS 0AVLNdIA 3A 09HYD 13 YiVd SANOIOVINLSOd ‘G 0Jpend

¥0¢




99v°L 99Y'L W 21e|000UD $8)04 0SSE seplsuy sin
(1184 L'y Fl B8pIap BIORID 8Q Z8[RZUOY B|0JIN BINE]
90¢'y 99€'Y 4 ap1ap spueig znjip3
8v6'9 8Y6'9 W 8pIap $0|qOy BJBLIBH 0}SNBNy JBse)
L0y Lv0'y W ECTEY souseg esouids3 oysnbny sope)
vLL'T YLL'T 4 ezuely 0UE|od SOUIEIS BIANN
€22 (2244 W ezuely BIIAY ZOPUBUIRS [9LY SIPEIGIOlY
6L'e 6L W ezuely ©631I0 Selld oueq ugany
YLk 0L} W avd suwioyy ejoes9 aq uysnby
¥80'L ¥80°L W avi zado sajueny nes
88€'cl 88e'el El oangIoowsaq olqued 0JUE|0d Sauels BlgnN
1€0°21 18021 4 odjjeIoowsq olqwied UQIBIEN UL BOIPUY EPIEZNA
sopejnisod
ejejoooy | epiap | @1sejeD soepipuen | W 4
ezuely ava ORI g5y VNIMITON | Jeindod | aud | / sopueiao uowemsod o1t A SO0 | o,515013 oynou £ sopeimisod soeppUED
olquedy soj0A pm—— SOplued "eliepiied ezuelly oynoxg ap odil | eosewod A erouinolg
upioBINISOd @IqI op [ejoL PRPONS

UIoBINISO 3117 A 0o11jod OpILed UnBag opeindi e solepipue) Jod SOPIUBIGO SOIOA

6102 30 OAVA 34 G 7130 S3TVYINIO S3INOIDO3 T
NQIOVINLSOd 34€I7 A OO1L]10d OdILHVYd ‘OX3S ‘OLINOHIO 3A OdIL ‘SOAINILE0 SOLOA NNOIS 0AVLNdIA 3A 09HYD 13 YiVd SANOIOVINLSOd °G 0Jpend

G0¢




rd 1ze's 8vv's W BZUBIY / 0ORIOOWSQ OIWED zanbse/\ zepugwiaH euEBjUES
0£9°'G SE 86°G 4 owsiyaweued / Jejndod 0uapa) JoAewaluol eAauN slueq
66L LEL'GL [9€6'GH W VNIHITOW / Qdd eqjeuad eq|y oluojuy [auy
4 L 2°6 OLINDYID
80S'L 80G'L W 21ej020yD OUBIOJ SBLI0) OIUOJUY OHBGWINH
609's 609G W opiaA zado1 jobaidg opaqly Jewo
9621 962'L Fl BECTE) oJeUIND E|jIuog BIDIY BIel
69 69 W ezuely eloteD Z8|pzUOY obuwog
9L 9L W ezuelly uoun] oa|leqe) anbuug JewQ
€€z €62 W av4 2108 eluEg OpIEIED
902 902 w av4 oBeiqy obeiqy Jepuexely opsebp3
2L LeL' W odljgIoowsq olqwed SOJBUSID [BAOPUES UEQ plwes
L8811 16811 W odjjgIo0wsq olqwed e|jiuog siii3 ouyod
850'Y 1€£9 689y 4 owsiusweued / sejndog Z8|BZUOS) UBWJOI| SNSO[
S9€°L [ 4 VYNIHITON uga 8q ZZ8U0] W3 92}
962°L 96Z°1 W VYNIHITON BOIADEIG ZOIBA]Y JOPUEXBIY OJEANY
v95'ZL  |ves'eL W Qud ©1219WNY BJ0JED 0HBGOY
2£0'eL [L€0'EL W add sebiep znip jeeyey sin
4 € 16 OLINDYIO (2) jeuiounnig
805°L 189°LL  [oLL's 056 65Y LE2°9Y 65'vC 6LL'Y 6ZL°c  |L6£'65 [58E'8SL 124 v VIONIAO¥d V1 30 TVLOL SVNOVHIA
sopejnysog
ejgjoooy | epiep | @1sejed soepipuen | W 4
ezuely avd conpIoowea U VYNIYITOW | Jeindod | @d 1 sopwalq0 :o,um_:_wo,n_ 21an £ soolliod [e10308|3 opnou) A sopejnisod sojepipued
olqued sowon peep— sSopiued ‘elepied ezue| oynoxg ap odil | eosewo) A erouinolg
ugioeINISOd 21917 op [e10L o o308

ugloeN}sod 2iqi A 0913)j0d opiued unbag opejndiq e sojepipue) Jod SopiusiqO SOJOA

6102 30 OAV 34 § 130 S3TVHINIO S3INOIDO3 T3
NQIOVINLSOd 34€IT A OO1L]10d OdILYVYd ‘OX3S ‘OLINDYHIDO 3A OdIL ‘SOAINILEO SOLOA NNOIS 0AVLNdIA 3A 09HYD 13 YiVd SINOIOVINLSOd 'S 0Jpend

90¢




265°L 2651 W 01s8[8) EJlIUo} [elusWIg SNS8[ 8Q OPUBLOH
€8l 6£0'S 2e's W ezUe|ly / 0oNEIO0WEQ OIqWED EBIEASND BPBAO [oNUEN N[
16y 198 6LL'S W owsueweued / jendod UgeT] 8Q seL0] [9BJEY OpUEBIOY
e 9102 |L58°L W VYNIHITON / Qi Ze)Q S8LI0L J3IABT OPIEORY
4 o 7'6 OLINDAID leuwouun
z8L'L z8LL W e1sepe) Iezejes oj|iseD [oels|
S6¥ €616 88204 W ezuelly / 0dl)pJoowaq olque) BJoJRD Za19d 0}snBny ojaosep
6.6'6 yrra 95T'LL W owsiuaweued / Jejndod ugjsl] eaig JaIAB[ 00SIOURIY
816 €v9'LL |195°2L W VNIHITON / Qdd 2ZJUO leuseg olusbng
4 o €6 OLINDYID leuwourun
8¥0'9 8¥0'9 W EETY JeInby sepiAeUSg [OLGRD SBWO)
004} 00'L W BECTE) e|jiuog ouelny Jo}sed 0I2UBI0}4
sopejnisod
slejooou | epiep | eiseled conesonwea sojeppuey | W 3 | uoroeinisog exqn & sooniiod
ezuely av4 oquen u VYNIMITON | feindod | aud | 7 sopeiao sopied ‘euepiped ezu [B10}08|3 OUN0IID A SOpEINISOd SOjEpIPUED ’ .
SoloA - oynouy ep odiy | eosewon 4 erounoid
uoIoBINISOd B1q1] p [ejoL jop oxas

ugIoeIN)SOd 2iq A 0913)j0d Opied unbag opejndiq e sojepipue) Jod SoplusIqO SOJOA

6102 30 OAVA 34 G 130 STTVHINIO S3INOIDO3TA
NOIOVINLSOd 34817 A 0011704 0AlLYVd ‘OX3S ‘OLINOHID 30 OdIL ‘SOAINILE0 SOLOA NND3IS 0AVLNdIA 3d 09HVYOD 13 ViVd SINOIOVINLSOd 'S 01pend

102

SVNOVHIA




€29 €29 W BECTE) s0|I4 Bq|y 011260y
6L 6L W avd SN Swop ojejoRUY
zze 896'L 062 W / 09NEIo0WaQ OIqUIED BJOIBD) BIBLIBH UOESQY
869 ezl 188°t W ows|yeweued / Jejndod SPIBUYORY SPIEA 0lIaPOY
95 Lzr'e |esLe W VYNIHITON / Qdd Xljgd sewy oisanbiy’
s o Z°0L OLINDAHID leuwouun
vl 1wl W av4 Ze)Q ZOUJLEN OIUOJUY UEN(
S 626°L ¥86°L W BZUBI|Y / 001}2I00Wa( OIqWED) aAaIpUY Bq|y SBpNSUY
Ler'L Ler'L W owsjyeweued zadoq sopen
6lET 6lET W VYNIHITON BUBWASOIY OpLIED Bnblug
gzL'e  |seL'e 4 Qyd zo19d eZIeAY EINOd
4 g 101 OLINDYID leuwouun
VIVA YNNY
0 0 €19 18 92z 168'c 6902 SLET ezl |2sv'L  |zie'sl 6 3 VIONIAO¥d V130 TV10L VONVINOD
sopejnisod
ojgj000u | epiop | e1sejen sopepipuen | W 4
ezvely | ava | OONeot®d gy VNZYITON | Jeindod | Qud | / sopueiqo ugroBInsed 21N £ SO0 | o,oy5013 oynouy & sopermsod sotepipueD
ojquen sot0n pm—— SOpIHed ‘euepiled Bzuelly 10 ap odiL | eosewog A erouinoig
uQIoEN}SOd 211 op 1101 op mxow

UoIoBINISOd e1ar] A 0of

l0d opiued unbag opejndig e sojepipued Jod sopiusiqo SOIOA

6102 30 OAVA 34 G 130 STTVHINIO S3INOIDO3TT
NOIOVINLSOd 34817 A 0011704 0AlLYVd ‘OX3S ‘OLINOHID 3d OdIL ‘SOAINILE0 SOLOA NND3IS 0AVLNdIA 3d 09HVYOD 13 ViVd SINOIOVINLSOd 'S 01pend

80¢




‘|e10j03]3 [BUNGUL ‘MBIA YIID OSBULOJU| Sp BUIBISIS :9juang
*(@3NI) sooneio0WaQ SoIpNIST ap oinYsu| °S zanbupoy ojuojuy Jod opeloqe|3

€96 €96 W EDEN ©Z0pUa)y €1S00y O}siebuEAg
€60°L €60°L W EIEETES) 0I8JUO BWNZBIUO OLBgIBPY
174 $3174 W ezuely zeugwir e|inby uelnr
60Z'€ 602'€ W 091jBI00WS(Q OIqWED zanB1ipoy epauld Opaljly Jese)
oLL's 0LL'V 08y'L w VYNIHITON epeibog zenblpoy sipnipen
85L' or9 86€'C 4 owsiyauieued / sendod eBa)0 zauswir eIAlg
696'8 6968 W add BLINZOJUO OJUES OPIEDRY
9 L £°ZL OLINDHID leuuourun
9€0'2 9€0'C W apiop BABND BWNZBJUOY OUBq|IPT
50S'8 5068 W EIET) soy ouelsleg uepy
956 966 W av4 ouessfeg uos opseuseg
SSL 6€L'C 622 W BZUBI|Y / 021)2IO0Wa( OlqWEeD) seualy eB6alQ ojwe) eseun
£5Y's £5v' W owsiyeweued |01pad ZeJeny ZapuguIBH JEWaPIO
'z Wz W sejndog ewnzejuoj obelues soosel
ore 166'9 1£2°L w VN3HITOW / Gdd eusng |0Jpad awler
L 0 Z'ZL OLINDHID [euwouiun
srL'L oleled YNWS el
92zl 9zt El 2)s8180 BLBNY BLBNG Ol]8)
144 682°0L L15'01 w Bzuelly / 0dljesoousg olquied J8%00H ploqiyauy oulabuy opjodoeT
602 602 W YNIHITON oqunig uojbul3 gsor
ozl's €LT £6€'8 W owsiyaweued / sendod 0}NYD PloqIydly 0UaGoY
ovs's ovs'8 W ayd epauld oloejed oloussny
2 1 121 OLINDYID Jeuiwouiun
F19na 38YNS
0 60L'8 Lol 929 280°L 18961 LEg'9L 6127 090°€ 2s'vT |vLL'L8 Ll z VIONIAO¥d V1 30 TVLOL VOAVINOD
sopejnisod
ejgjoooy | epiap | @1sejed sojeppues W 4
ezuely aug | PRy VYNIUITOW | eindod | aud | / sopwieiao UoIvBINISod 81a1 A so [0198]3 0}N2uID A SOPEIN}SO SOJEpIpUE)
olqueg U pm—— Sopiled ‘BLEpILEd BZUR) ounaug sp ody. | earewon & eouinord
ugioeINISod 81qr] op [ejoL PHPONS

uoloe|n}sod @iqr A 0o11jod opiued unbes opejndig e sojepipue) Jod sopiusiqo SOJ0A

6102 30 OAVA 34 § 130 S3TVYINIO S3INOIDO3 T
NQIOVINLSOd 34€I7 A 0011 10d OdILHVYd ‘OX3S ‘OLINDHID 3A OdIL ‘SOAINILEO SOLOA NNOIS 0AVLNdIA 3A 09HYD 13 YiVd SANOIOVINLSOd °G 0Jpend

60¢







Resultados electorales para los cargos de
presidente y diputado, elecciones 2019
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