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INTRODUCCION

El futuro de Panama esta en construccion. Expertos y lideres del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTel) del pais, se han propuesto a definir
el rol del Sistema en un horizonte temporal al afio 2040. Haciendo uso de la
Prospectiva (foresight) como la disciplina adecuada para que de manera organizada
y rigurosa, se pueda pensar, debatir y construir, el futuro del pais.

Este documento representa la integracion de los resultados de cada una de las
partes del proceso metodoldgico dispuesto en cinco partes (5). El documento tiene
como propadsito mostrar al pais los resultados finales del estudio Foresight Panama
2040 el rol del SNCTel.

Parte | Situacién Actual: Este capitulo da a conocer la situacion actual de
Panamd en 4 ejes fundamentales: Ambiental, econémico, social e
institucional. Que representan el contexto y los factores mas criticos para el
desarrollo inclusivo y sostenible de Panamé al 2040.

Parte Il Situacién actual del SNCTel: Este capitulo da a conocer la situacion
actual de Panama en 4 ejes fundamentales que representan el contexto y los
factores mas criticos para el desarrollo inclusivo y sostenible de Panama al
2040.

Parte Ill Participacién de los actores: Este capitulo evidencia el uso de
métodos que involucran la participacién activa de expertos y de actores
estratégicos. Mostrando los resultados de las dos rondas Delphi
desarrolladas entre 2016 y 2017, donde se contd con la participacion de al
menos 1300 expertos panamefios, ademas de la sistematizacion de los mas
de 12 talleres de construccion colectiva.

Parte IV Construccion de escenarios: Este capitulo presenta los
escenarios de posicionamiento y define el escenario apuesta de Panama al
2040.

Parte V Hoja de ruta: Finalmente, en el quinto capitulo, se presentan las
principales iniciativas de los drivers de cambio identificados en una estructura
de corto, mediano y largo plazo, ademas del rol de los actores y los
principales desafios y decisiones estratégicas a tomar en el marco de la
construccion del escenario apuesta Panama 2040.

Panama al 2040:
El rol del sistema de ciencia, tecnologia e innovacién GISENACYT

"

&

GORIERNO DF LA REPUELICA DE
. PANAMA ==m



b 4

>

>«

1. ANTECEDENTES DEL ESTUDIO

La Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e

=B Gswen Innovacion y el Plan 2015-2019, en su Programa de
Gobernanza, establece la meta de desarrollar

Peliica Nacishal capacidades de “inteligencia estratégica”. Capacidades

de Ciencig, Tecnologia o prospectivas para construir visiones de futuro que

Innovacién de Panamd
y

: guien la definicion de estrategias de largo plazo.
Plan Nacional

2015 - 2019 Proceso de preparacion de escenarios con miras al afio
2040, utilizando para ello la técnica de “foresight”.

| Resultados de este ejercicio deben servir como uno de
los insumos para el disefio del préximo PENCYT.

Plam Estratigieo Nacional (- smestes -
o0 Vesdo de Esade '
2 SENACYT

‘ Agenda 2030 4

Concertacion

nacional

ODS en la
planificacion
nacional

frer NS midesiy

VIRION

l é;v‘ Panamd 2040
SENACYT Politica/PENCYT

CONVERGENCIA DE DIVERSAS INICIATIVAS CON VISION DE FUTURO
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2. MARCO CONCEPTUAL

2.1. DEFINICIONES CONCEPTUALES DEL PROCESO

La Prospectiva: ¢Qué es y para qué sirve?

La Prospectiva, conocida como prospective en lengua francesa, foresight en lengua
inglesa o prospeccao en lengua portuguesa, es una disciplina para el analisis de
sistemas sociales que permite conocer mejor la situacién presente, identificar
tendencias futuras, visualizar escenarios futuros y analizar el impacto del desarrollo
cientifico y tecnoldgico en la sociedad. La prospectiva facilita el encuentro entre la
oferta cientifica y tecnoldgica con las necesidades actuales y futuras de los
mercados y de la sociedad (Cfr Medina & Rincén, 2006).

Al mismo tiempo, moviliza a los diferentes actores y redes sociales para generar
visiones compartidas de futuro, orientar politicas de largo plazo y tomar decisiones
estratégicas en el presente, dadas las condiciones y posibilidades locales,
nacionales y globales (Keenan & Popper, 2007).

Recuadro 1. ;Qué es la prospectiva?

El concepto de prospectiva involucra dos palabras clave: una es anticipacion, que
se establece en un sentido clasico, y otra es construccion de futuro, que aporta
un sentido mas contemporaneo. En latin, el origen de la palabra prospectiva es
“prospectare”, que significa mirar mejor y mas lejos aquello que esta por venir.
Esta es la esencia de la anticipacion, sentido que permanece y no ha perdido
vigencia, pero que se ha visto enriquecido por el nuevo sentido (Medina, 2011).
Veamos las diferencias entre ambos conceptos:

e En primera instancia, segun Gaston Berger (1957;1964), el concepto de
anticipacion esencialmente busca generar una vision de futuro, lo cual
significa mirar mejor (una vision de futuro de alta calidad), mirar més lejos
(una vision a largo plazo, mas alla de diez afios), mirar de manera amplia
o sea de forma sistémica; ver profundo, de modo que se pueda trabajar
con investigacion y solidos fundamentos, con sustentacion y rigor en la
informacion y el conocimiento que alimenta la toma de decisiones.
También ver distinto, creando nuevas ideas, y tomando los riesgos
inherentes a portar lo nuevo, riesgos implicados en romper habitos,
proponer nuevas formas de pensar o0 en nuevos conceptos en los cuales
la sociedad no habia pensado antes. En la actualidad estos riesgos estan
presentes en decisiones tales como el desarrollo de nuevos sectores
economicos, el disefio de nuevas infraestructuras, el cambio en patron de
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especializacion de un territorio, o la apertura de nuevas ramas de ciencia
y tecnologia. O bien, riesgos propios de la reorganizacion de situaciones
conocidas, por ejemplo, la modernizacion del Estado, las reformas
institucionales, el desarrollo de plataformas o infraestructuras existentes,
etc.

e La anticipacion es la exploracion de los futuros posibles, probables y
deseables, con el fin de clarificar las decisiones y las acciones presentes.
Esta exploracion de futuros tiene un nexo claro con la accidén. Se busca
tomar decisiones en el momento presente y analizar las consecuencias de
las decisiones presentes (Cfr. Godet & Durance, 2011). La prospectiva en
el sentido de anticipacion tiene un nexo claro con el pensamiento de largo
plazo, el cual se entiende usualmente como diez (10) afios hacia adelante.
Este es un horizonte temporal normal en las decisiones publicas en temas
como energia, medio ambiente, educacion, infraestructura, seguridad
social, entre otros. En este lapso de tiempo se expresan en forma tangible
las consecuencias y los impactos de las decisiones que se toman hoy.

e La anticipacion implica la generacion de diferentes futuros posibles o
posibilidades futuras. No se limita a una actividad de prondéstico que busca
visualizar principalmente los hechos més probables; se trata de una accion
abierta que disefia multiples caminos diferentes hacia el futuro. (Cfr.
Gomes et al 2005).

Ahora bien, el sentido contemporaneo de la prospectiva basado en la idea de
construccion de futuro, agrega a lo anterior algunos factores clave.

e En primer lugar, ademas de generar una vision de futuro se busca
desplegar las capacidades de la sociedad para realizarla y convertirla en
un proyecto viable. Esto significa que una vision de futuro identifica a donde
se pretende llegar, pero se requiere también recorrer el camino para
poderla materializar. Al elaborar una vision de futuro, una sociedad
establece la cuota inicial de un proceso de cambio, pero el sendero a
transitar depende de sus capacidades sociales, técnicas y politicas para
poder implantarla. Por tanto, el concepto actual de la prospectiva afiade el
sentido de desarrollo del potencial humano, esto es, convertir el potencial
en capacidad, lo cual es fundamental para América Latina.

e En segundo lugar, por ende, es importante tener en cuenta la impronta
humanista fundamental de la disciplina, que consiste en poner en primer
lugar a las personas. La prospectiva no surgié para colonizar el futuro sino
para construir socialmente el futuro y eso es muy importante valorarlo
(Masini, 2000). Esto significa edificar consensos y considerar la
interdependencia que tienen todos los habitantes en un territorio, valorar
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los bienes publicos y pensar en términos de una ética del futuro coman. De
este modo, la vision puede llegar a ser compartida y a facilitar acuerdos
vitales para la sociedad. Los consensos no pueden ser maximalistas, ni
buscar el consentimiento sobre todos los aspectos posibles. Se trata mejor
de gestar acuerdos sobre lo fundamental, por lo menos en ciertos
elementos bésicos, 0 un minimo comun que sea inteligible para todos los
sectores de la sociedad (Medina, 2003).

e En tercer lugar, se busca ampliar las opciones de la sociedad. Una
sociedad que se ancla en sus mismos conflictos y circulos viciosos
perennes, no puede generar alternativas de cambio. Repite su pasado sin
agregar nada nuevo, y se queda estética, viendo como se amplian las
brechas frente a las corrientes de transformacion internacional. A través de
la construccion de futuro se pretende sintonizar la historia y la tradicién con
las nuevas realidades. Al ampliar las opciones una sociedad es mas libre
y recupera su margen de maniobra acerca de su propio futuro.

Como bien sefala Eleonora Masini (1994), “construir el futuro” implica dar un paso
adelante respecto a la anticipacién. Pues, ademas “de la voluntad de actuar,
anade la necesidad de tomar conciencia y crear habilidades para definir y
proyectar el futuro en la direccion de los objetivos deseados”, éticamente
compatibles con un desarrollo humano y sostenible de la humanidad. Construir el
futuro implica llevar a cabo procesos educativos y de transformacion cultural a la
vez que se realizan ejercicios de anticipacion.

Fuente: “Prospectiva y politicas publicas para el cambio estructural en Ameérica
Latina y el Caribe”, de Javier Medina Vasquez, Steven Becerra y Paola Castafio
(2014), ILPES/CEPAL.

¢Como se hace la prospectiva?

La unidad fundamental de andlisis para hacer prospectiva son los ejercicios y los
procesos. Un ejercicio prospectivo es una actividad ocasional que produce un
estudio o analisis de una determinada realidad. Por su parte, un proceso prospectivo
puede poner en marcha varios ejercicios simultdneamente. Ademas, suele ser una
actividad ciclica en la cual se repiten periédicamente los ejercicios a lo largo de
varios afnos. Los ejercicios y procesos prospectivos generan diferentes tipos de
resultados especificos. Por ejemplo: identificar bienes y servicios promisorios para
un sector, organizacion o territorio; comparar plataformas tecnoldgicas, establecer
perfiles educativos y brechas tecnoldgicas; e identificar elementos de juicio para
elaborar politicas publicas, regulaciones y visualizar las necesidades de formacién
del talento humano.
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La puesta en marcha de manera sistematica de la prospectiva requiere el uso
especializado de métodos, procesos y sistemas, los cuales evitan la especulacion,
proveen rigor y reflexion estructurada acerca del futuro, permiten trascender las
intervenciones ocasionales y facilitan la realizacion de iteraciones o rondas
sucesivas de exploracion y andlisis de entorno. Los sistemas prospectivos implican
necesariamente la formacion de equipos permanentes, el desarrollo de curvas de
aprendizaje y profesionalizacion, y la posibilidad de hacer ciclos recurrentes de
trabajo a lo largo de varios afios. Por tanto, implican un desarrollo organizacional
relevante, que permite alcance y grado de estructuracion del trabajo.

¢,Cuéles son sus bases metodoldgicas y su tipologia de métodos?

La prospectiva busca la comprension de los factores de cambio del entorno
(politicos e institucionales, socio-econémicos, cientifico-tecnoldgicos, culturales y
ambientales) y su grado de influencia sobre las organizaciones y los sistemas
sociales. Como resultado se identifican demandas futuras y potenciales, ademas,
vislumbra cambios en los modelos mentales que guian a los actores sociales para
construir los futuros deseados.

La prospectiva pretende identificar las prioridades para la educacion superior, la
investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion, con base en las
caracteristicas politicas, sociales y econOmicas de los paises. Los ejercicios
prospectivos consideran los actores sociales de un determinado sector, sus
alianzas, oposiciones y metas. A partir de esta accidn, es posible abrirse a un
abanico de oportunidades para la absorcion, la creacién y el dominio de tecnologias,
disefiando multiples estrategias de respuesta. Estas estrategias se obtienen a
través del establecimiento de redes de comunicacion y procesos de cooperacion
entre los diversos actores envueltos en el proceso de concepciéon y desarrollo,
comercializacion y utilizaciébn de servicios y tecnologias, que persiguen obtener
demandas futuras (Martin y Johnston; 1999).

La prospectiva es un ejercicio de generacion de diferentes futuros posibles o
posibilidades futuras. No se limita a una actividad de prondstico que busca visualizar
principalmente los hechos mas probables; se trata si, de una accion abierta que
disefia multiples escenarios o caminos diferentes hacia el futuro.

Recuadro 2. Alternativas de Futuro

e Los futuros posibles: exploran alternativas mutables, sujetas a incertidumbres
y rupturas y/ o discontinuidades.

Panama al 2040:
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e Los futuros probables o esperados: resultan del andlisis de tendencias y de
extrapolaciones de datos del presente;

e Los futuros deseables o preferidos: reflejan la expectativa de atencion de las
demandas actuales de la sociedad, de politicas de gobierno, de estrategias
empresariales, entre otras, que son expresadas a través de metas y/o valores
de los actores sociales.

Fuente: Antunes et al (2006), Gomes et al (2006).

Una clasificacion contemporanea util distingue los métodos por el tipo de fuentes de
conocimiento o informacién necesaria para su uso. Para tener estos en cuenta, aqui
se presenta el Diamante de los métodos de la Prospectiva elaborado por Popper
(2008):*

Tabla 1. Métodos prospectivos segun las fuentes de conocimiento e
informacion

Métodos Descripcion

basados

en

Intentan explicar un fenédmeno en particular con el apoyo de
documentacion confiable y medios de analisis. Estas actividades
son particularmente Utiles para comprender el verdadero estado
de desarrollo del asunto bajo investigacion. Por este motivo, los
métodos cuantitativos (Ej., benchmarking, bibliometria, mineria de
datos y trabajo de indicadores) han ganado popularidad dado que
éstos estan apoyados por datos estadisticos u otros tipos de
indicadores. Estas son herramientas fundamentales para la
evaluacion de tecnologia e impacto y para actividades de analisis
o escaneo del entorno. Estos métodos también pueden ser
empleados para estimular la creatividad, animar la interaccion y
obtener retroalimentacién de los participantes.
Dependen de las habilidades y conocimientos especializados de
los individuos en un area o tema en particular. Estos métodos son
frecuentemente utilizados para:
(1) Apoyar decisiones de arriba hacia abajo (top-down), es decir,
decisiones que se toman desde lo mas alto (ej. alta direccion de
una organizacion) y que luego llegan a los niveles inferiores de la
pirdmide organizacional.
(2) Proveer consejos y hacer recomendaciones.
Ejemplos comunes son los paneles de expertos y los
cuestionarios Delphi, los mapas tecnolégicos, arboles relevantes,

Evidencia

Experticia

1 En adelante los siguientes apartados se basan en el capitulo sobre Metodologia Prospectiva del Handbook
of Technology Foresight, segliin Popper (2008).

S
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diagramas logicos, analisis morfoldgico, tecnologias claves y el
Sistema de Matriz de Impacto Cruzado (SMIC).

Se utilizan en la prospectiva al menos por dos razones

(1) La experticia a menudo gana considerablemente cuando se
junta y se articula con otra experticia (y de hecho con los puntos
de vista de los grupos focales).

(2) Las actividades de la prospectiva se realizan en sociedades
donde los ideales democraticos estan ampliamente difundidos, y
NiEiEleli la legitimidad involucra actividades de participacion e inclusion
desde abajo hacia arriba (bottom-up), no sélo la dependencia en
la evidencia y los expertos (que pueden llegar a ser utilizados
selectivamente).

Involucra, por ejemplo, los talleres de escenarios, las votaciones,
las encuestas, los paneles de ciudadanos y analisis de los grupos
focales.

Normalmente requieren una mezcla de pensamiento imaginativo
y original, a menudo suministrado por maestros o —grandes
personalidades-, por medio de ensayos u otros escritos.
Dependen fuertemente de:

@ Ll (1) La inventiva y la ingeniosidad de individuos sumamente
capacitados, tales como innovadores, emprendedores o
escritores de ciencia ficcion.

(2) La inspiracion que emerge de grupos de personas
involucradas en lluvias de ideas o sesiones de “cartas salvajes”.
Fuente: Adaptado de Popper (2008)

¢ Qué es el Aprendizaje por escenarios?

Segun Medina y Ortegdn (2006), los escenarios son un método basado en la
creatividad que constituye una sintesis de los distintos caminos hipotéticos que
llevan de una situacion presente a una situacion futura y comprenden la relacion
entre eventos, actores y estrategias que se requieren para construirlos.?

De acuerdo con Jay Ogilvy, (2006) fundador de Global Business Network junto con
Peter Schwartz, uno de los principales beneficios de emplear el método de
escenarios en una industria radica en que entre los participantes se suscita un

2 Otra definicion pertinente es la siguiente: “Los escenarios son descripciones consistentes y coherentes de futuros
hipotéticos alternativos que reflejan perspectivas sobre desarrollos pasados, presentes y futuros, que pueden servir como
base de accion”. (Van Notten, 2005). Los escenarios se fundamentan en la percepcion de las tendencias de la tecnologia,
del estilo de vida, de los aspectos demograficos, geopoliticos, en la creatividad y en la representacion visual y verbal de
las posibilidades futuras vislumbradas (Cfr. Gomes et al 2006). Ver igualmente Van der Heijden (2009) y Schwartz (1995,
1996).
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dialogo sobre el futuro de la industria y una discusion previa a las elecciones
estratégicas. En virtud de ello, los escenarios no obligan a la convergencia; en
principio, posibilitan analizar diferentes perspectivas y miradas sobre el desarrollo
futuro de una situacién u organizacién en particular.

Las organizaciones y sociedades buscan aprender sobre el futuro usando
metodologias que combinan el desarrollo de escenarios con el proceso de toma de
decisiones o de direccionamiento estratégico, bien sea en organizaciones publicas
o privadas. Este proceso puede ayudar a una organizacion o sociedad a
comprender cdmo manejar estratégicamente sus opciones futuras, para que basen
su éxito de mafiana en la accién del contexto de hoy, mediante la toma de
decisiones que construyen sus posibilidades en el sentido econémico, social,
cultural, tecnoldgico, etc. (Fahey & Randall, 1998). El aprendizaje por escenarios
envuelve dos elementos principales: Construir o desarrollar los escenarios; e
Integrar el contexto de los escenarios en la toma de decisiones.

De una parte, aprendizaje significa aqui generar, apropiar y usar conocimiento.
Entrafia estimular la discusién y didlogo estratégico y un suministro sistematico de
insumos para la toma de decisiones y la accién estratégica, pero también, a su turno,
de reflexion y pensamiento estratégico. Por ende, los escenarios proveen visiones
y perspectivas para que los decisores puedan monitorear y evaluar lo que ocurre en
el mundo que se desenvuelve a su alrededor. Cada vision distinta del futuro implica
un foco de aprendizaje diferente. De otra parte, la funcion de los escenarios no es
proveer una prediccion de aquello que sera sino describir lo que podria suceder en
ciertas condiciones (Las posibles alternativas futuras). Por tanto, es un instrumento
para decidir mejor en situaciones de cambio rapido y de compleja interaccion de
multiples factores, para bajar el nivel de incertidumbre y disminuir el margen de error
de las decisiones (Cfr. Coates, 1996).

Recuadro 3. Definicién de Escenarios

e Los escenarios son historias con sentido que tienen por tema futuros
posibles, que pueden suceder o nunca llegar a ocurrir.

e No son predicciones univocas sobre un futuro Gnico y exacto, sino
esquemas que ayudan a articular y organizar incertidumbres esenciales
para las organizaciones y las sociedades.

e Su calidad no se mide por su capacidad de hacer predicciones correctas
sino por la manera en que estimulan la creatividad y facilitan la
interrogacion sistematica y organizada sobre los futuros posibles, con
miras a comprender el entorno y conducir una accion estratégica
efectiva.

Fuente: Adaptado de Van der Heijden (1996, 2009)
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Las organizaciones y sociedades buscan aprender para el futuro usando
metodologias que combinan el desarrollo de escenarios con el proceso de toma de
decisiones o de direccionamiento estratégico, bien sea en organizaciones publicas
o0 privadas. Este proceso puede ayudar a una organizacion o sociedad a
comprender como manejar estratégicamente sus opciones futuras, para que basen
su éxito de mafiana en la accion del contexto de hoy, mediante la toma de
decisiones que construyen sus posibilidades en el sentido econdémico, social,
cultural, tecnoldgico, etc. (Fahey & Randall, 1998).

El aprendizaje por escenarios envuelve dos elementos principales:

e Construir o desarrollar los escenarios.
e Integrar el contexto de los escenarios en la toma de decisiones.

De una parte, aprendizaje significa aqui generar, apropiar y usar conocimiento.
Implica estimular la discusion y didlogo estratégico y un suministro sisteméatico de
insumos para la toma de decisiones y la accién estratégica, pero también, a su turno,
de reflexion y pensamiento estratégico. Por ende, los escenarios proveen visiones
y perspectivas para que los decisores puedan monitorear y evaluar lo que ocurre en
el mundo que se desenvuelve a su alrededor. Cada vision distinta del futuro implica
un foco de aprendizaje diferente.

De otra parte, la funcion de los escenarios no es proveer una prediccion de aquello
gue serd sino describir lo que podria suceder en ciertas condiciones (las posibles
alternativas futuras). Por tanto, es un instrumento para decidir mejor en situaciones
de cambio rapido y de compleja interaccion de multiples factores, para bajar el nivel
de incertidumbre y disminuir el margen de error de las decisiones (Cfr. Coates,
1993).

Recuadro 4. Definicion de Escenarios
Los escenarios son historias con sentido que tienen por tema futuros posibles,
gue pueden suceder o nunca llegar a ocurrir. No son predicciones univocas sobre
un futuro Unico y exacto, sino esquemas que ayudan a articular y organizar
incertidumbres esenciales para las organizaciones y las sociedades. Su calidad
no se mide por su capacidad de hacer predicciones correctas sino por la manera
en que estimulan la creatividad y facilitan la interrogacién sistematica y organizada
sobre los futuros posibles, con miras a comprender el entorno y conducir una
accion estratégica efectiva.

Fuente: Schwartz (1995)

Segun Coates (1993) los escenarios se definen como la descripcion de situaciones
futuras o futuros posibles y de cémo se pueden alcanzar a través de una progresion
de eventos (0 guiones), partiendo de una situacién de base (el sistema social en el
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presente) para estructurar posibles respuestas (estrategias). Por tanto, los
elementos claves de los escenarios tienen que ver con la manera en que ayudan a
visualizar los futuros posibles (o los estados finales), a identificar como se podrian
lograr (los guiones o historias) y las razones o argumentos que podrian explicar por
gué pueden llegar a ocurrir (las l6gicas).

Objetivo y utilidad de los escenarios

El propdsito de los escenarios es:
e Aumentar la comprension de una organizacion sobre su entorno actual y
futuro.
Producir insumos para tomar decisiones sobre nuevos asuntos estratégicos.
Re-contextualizar o repensar decisiones actuales.
Identificar decisiones contingentes.

El aprendizaje por escenarios ocurre cuando una organizacion:

e Usa escenarios para identificar posibles oportunidades.

e Prueba o testea su estrategia en multiples escenarios.

e Refina su estrategia basada en nueva comprension de lo que requieren una
variedad de escenarios posibles.
Monitorea los resultados de la ejecucion de su estrategia.
Escanea o explora los cambios en el entorno que determinan la fortaleza de
las estrategias y las adaptaciones que requieren en un mundo cambiante.

Finalmente, cuando una organizaciéon adopta el aprendizaje por escenarios
construye un paradigma o modelo mental en el cual cree que:

e Su contexto futuro puede ser significativamente diferente al actual.

e Es viable y conveniente analizar una gama de “alternativas futuras”, que
pueden ser draméaticamente diferentes unas de otras, y sefialar rupturas
claves para la operacién actual de la organizacion en el entorno, las cuales
sirven para probar el rigor de los supuestos y las hipétesis acerca de como
se comporta el mercado y la sociedad.

e Puede afrontar las tendencias de hoy sorteando muchas sorpresas o
cambios inesperados que pueden afectar significativamente la operacion de
la organizacion en su entorno actual.

Panama al 2040:
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Construccion de imagen de futuro

Una vez se definen los ejes fundamentales, estos determinan un espacio de futuros
posibles o de posibilidades. Si existe un solo eje se abrird un espectro, si se definen
dos ejes se construira una matriz, si se determinan tres ejes, se tendra un volumen
sobre el cual se podran detallar los escenarios. No existe un numero 6éptimo de
escenarios para realizar, pero la experiencia indica que un nimero aceptable para
las organizaciones fluctia entre tres y seis escenarios. Como se vera en las
ilustraciones siguientes, lo mas usado es plantear tres escenarios: uno tendencial o
inercial, un escenario optimista y un escenario pesimista.

llustracion 1. Tipologias de escenarios

Caso 1: Tres escenarios

Escenario
Futuro

Deseable

Rango de
Futuros

Inercial-
& Tendencial

Hoy

Fuente: Medina, 2015

Sin embargo, al agregar ejes de analisis se multiplica el nUmero de escenarios. Si
se cuenta con dos ejes se podra contar con cuatro escenarios basicos y si se
plantean tres ejes se podra contar con ocho escenarios.

Panama al 2040: e
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llustraciéon 2. Rango de futuros
Futuro
Rango de Futuros - .
Escenario 1
Escenario 2
Escenario 3
O NN ¢ NN ¢ NN ¢ I ¢ NN ¢ BN ¢ BN O
Fuente: Medina, 2015
Segun esta forma de representacion de los escenarios:
e En el primer escenario, los factores de analisis son positivos en los tres
ejes.
e En el segundo escenario, solo dos factores de andlisis son positivos pero
el tercero es negativo. Y asi sucesivamente ocurriria en los escenarios
tres y cinco.
e En el cuarto escenario, dos factores de analisis son negativos y uno
positivo, lo mismo que los escenarios seis y siete.
e En el octavo escenario, los factores de analisis son negativos en los tres
ejes.
Para el desarrollo de los escenarios y la vision de futuro foresight Panama 2040 el
rol del sistema Nacional de Ciencia y Tecnoldgia, se utilizd como base
fundamental la metodologia prospectiva planteada por el autor De Jouvenel (2004)3,
la cual sugiere cinco fases secuenciales a través de las cuales se puede llevar a
cabo un ejercicio prospectivo.
3 Nota: Para los fundamentos metodoldgicos de un proceso prospectiva, consultar: De Jouvenel, Hughes (2004) Invitation
ala prospective, Futuribles, Paris.
Panama al 2040: w:.
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3. PROCESO METODOLOGICO DEL ESTUDIO

Objetivo General

Construir colectivamente un estudio de Foresight de Panamé& al 2040 donde se
evidencie el rol del Sistema de Ciencia y Tecnologia, y las decisiones estratégicas
gue se deben tomar para construir el escenario apuesta seleccionado.

Pregunta prospectiva

Como en cualquier investigacion, una pregunta orienta el proceso de andlisis.
Distintas preguntas dan lugar a diferentes enfoques de analisis. Estas decisiones
deben referirse a los puntos sobre los cuales los decisores institucionales deben
centrar su reflexion en el futuro a corto, mediano y largo plazo. La pregunta debe
contener un horizonte temporal o un afio de referencia de los escenarios a realizar
y una interrogaciéon acerca de una decisidn estratégica que deba tomar la
organizacion. Una decision estratégica debe implicar altos costos, altos impactos o
efectos irreversibles para la organizacion.

Pregunta: ¢Cuales podrian ser los futuros posibles para el Sistema
nacional de Ciencia, Tecnhol6gia e Innovacién de Panamé al 2040?

e ¢ Cudles son las tendencias direccionadoras del desarrollo econémico, social,
ambiental e institucional de Panama?

e ¢ Cudl es el perfil cientifico tecnoldgico de Panama?

e ¢Cual es el Rol del sistema de Ciencia, Tecnolégia e Innovacion en el
desarrollo de Panama al 2040?

e (Cual es el comportamiento de los principales temas de investigacién en el
futuro de Panama?

Panama al 20407

e ¢ Cuales son los factores que mas influencian tecnologicamente el futuro de
Panama al 20407

e ¢ Cuales son las brechas de mayor importancia para el Sistema de Ciencia y
Tecnologia de Panmama?

e ¢ Cuales podrian ser las oportunidades y desafios de mayor importancia para
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Proceso Metodoldgico

El proceso metodoldgico escogido se basa en el uso de métodos de enfoque prospectivo que buscan reducir la
incertidumbre, teniendo como principio la evidencia y la participacion de los actores.

Para alcanzar el objetivo se disefio un proceso articulado de actividades que en su conjunto permitieran identificar los
posibles escenarios de desarrollo de Panama al 2040, y en estos, el rol del Sistema de Ciencia, Tecnologia e innovacion.
A continuacién se describe el proceso:

Parte |
Situacién actual Parte Il
Revision documental Situacién actual Parte IlI
de la CTel Participacién de
los actores Fase IV
Construccion

de escenarios

Disefio
conjunto
del Plan
de trabajo

Y
metodolo
gia de
abordaje

Desarrollo
econoémico
Desarrollo
Social
Desarrollo
Ambiental
Desarrollo
Politico
Institucional

Tecnologia e
Innovacion

Vigilancia
tecnoldgica e
Inteligencia
institucional
Analisis de
tendencias
Globales y
nacionales de
impacto en Panama
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escenario apuesta y
priorizacién de las
iniciativas
estratégicas para el
corto, mediano y

\ largo plazo /
)

Integracion
documental de los
resultados de cada
parte del proceso

AN

Diagnostico de Fase V
la situacion Diagnéstico de Ia L Documento
aCtU.al de IOS ;Iltsl:::'ll:r:i:célll:l!l;: presL:I::::i‘:;\ del Final y HOja
ejes de de ruta
desarrollo pais

Documento final Foresight
Panama 2040
El Rol del Sistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion



Para el Desarrollo del estudio de Foresight Panama 2040 el rol del Sistema de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién se decidio el uso de varios métodos integrados
en un plan de trabajo de dos afios, que permitiera el analisis de data y evidencia,
asi como de espacios de construccion y colaboracion entre los actores estratégicos
del sistema en un esquema denominado: Cono de reduccion de incertidumbre.

Se propone entonces una metodologia con métodos prospectivos* cualitativos
(revision literaria, anadlisis de entorno, entrevistas, andlisis retrospectivo,
cuestionarios, ensayos y escenarios, conferencias y talleres, DOFA), cuantitativos
(indicadores y analisis comparado), y semicuantitativos (consulta tipo DELPHI). La
cual analiza de forma sistémica el comportamiento de las dimensiones del desarrollo
sostenible e inclusivo de Panama en 5 ejes: El desarrollo econémico, desarrollo
social, desarrollo ambiental, desarrollo politico institucional y el desarrollo del
Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en el presente y el futuro, a fin de
generar opciones de futuros posibles y deseables donde el SNCTel pueda tener un
rol estratégico en el Pais.

Figura 1. Diamante de métodos prospectivos

Creatividad
Evenios

emergentes

Ciancia-fizzian

Jusgas de simulacion
Enzayos y escenarios
Prondestico de expartos Actuacidn, roles
Andlisis retrospective DOFA Infercambio de ideas
Arboles de relevancia, didloga logico Taller de escananas
E-l':-:!]‘;sﬂccem:'td; Delphi  Cuestionarios Panel de cudadancs
Experticia Panel de axperios Analisis morfoldgico Canfarencias y tallares Interacckin
Tecnelogias clave o criticas Multicriterio Viotacidn y sondeos
Escenarios cuantitatives y SMIC Andlisis de actores
Enftrevistas  Impacto cruzado y analisis estructural
Indicadones Analisis do patentes
Biblfometria Andlisis comparado
Extrapoiseion Escaneo

Rewisian [keraria

Modsigcidn
Evidencia

Cualitativo (18) Cuantitativo (6) Samicuantitative (8)

Fuente: R. Popper, “Foresight methodology”, The Handbook of Technology Foresight. Concepts and Practice,
L. Georghiou y otros, Cheltenham, Edward Elgar Publisher, 2008; y “; How are foresight methods selected?”
Foresight, vol. 10, N° 6, Emerald, 2008.
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Parte I: Situacion Actual

Hace referencia a la situacion actual de los ejes del desarrollo de Panama, a través
de un ejercicio de diagndéstico retrospectivo y una revision de data intersectorial
disponible, se identifican los principales factores criticos y se construye una FODA
(Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) para cada eje:

e Eje econdmico
e Eje Social

e Eje ambiental

e Eje institucional

En el proceso de analisis se sistematizo la informacidén secundaria para conocer el
estado del arte de la tematica a partir de la lectura y evaluacion de bibliografia de
consulta y de referencia.

Parte lI: Situacion Actual CTel

Se optdé por realizar dos andlisis complementarios. Por un lado, se recolectd
informacion de terceros y de las bases de datos de las instituciones del SNCTel
para reconocer la situaciébn mas actualizada de los indicadores de CTel del Pais
que pudieran servir de linea base para la construccién de escenarios. Entre los que
se destacan: el nivel de inversion, la produccién cientifica, el numero de
investigadores reconocidos, el numero de patentes, entre otras. A su vez, se
propuso el uso de la vigilancia tecnoldgica e inteligencia competitiva para identificar
y analizar las principales macrotendencias y tendencias de impacto local que
pudieran impactar el desarrollo sostenible e inclusivo de Panama de hoy al 2040.
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4. DIAGNOSTICO ECONOMICO

Panama ha tenido un importante progreso economico (uno de los mas importantes
a nivel mundial) en la dltima década. Esto se ha visto reflejado en un destacado
crecimiento de su PIB per capita, apalancado principalmente por el Canal, a través
del cual ha prosperado una importante red exportadora de servicios - puertos,
logistica, comercio, comunicaciones, servicios financieros - que genera una entrada
considerable de divisas al pais, y que a su vez, ha requerido una cantidad
significativa de construccion que ha facilitado la generacion de empleoRa no
calificada) contribuyendo a la reduccion de la pobreza (Hausmann, Espinoza,
Santos, 2017; Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos —
OCDE, 2018).

Este crecimiento econémico obedece también a las mejoras en la productividad
laboral en el sector de servicios comercializables modernos, principalmente la
intermediacién financiera y las actividades comerciales, logisticas y de
comunicaciones. Adicionalmente, bajo el amparo de la Ley de Sedes de Empresas
Multinacionales (o Ley SEM), gran cantidad de empresas multinacionales se han
asentado en el pais, lo cual también obedece a factores como el ambiente favorable
para los negocios, la estabilidad econdémica y mejoras significativas en la seguridad
personal, se suman a los beneficios fiscales y migratorios, para atraer a mas de 120
sedes regionales de empresas multinacionales (Hausmann, Espinoza, Santos,
2017; Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos — OCDE,
2018).

De igual forma la OCDE (2018) sefala que aun cuando Panama ha logrado un
progreso socioecondémico y mayores indices de bienestar en las Gltimas décadas,
no todos los sectores econdémicos, regiones y personas se han beneficiado al mismo
nivel, lo que resulta en una economia dual. En ese sentido aun cuando tiene un
sector formal con altos salarios en actividades especificas vinculadas al comercio
mundial, su capacidad de exportacion y la productividad siguen siendo bajas en el
resto de la economia, asi los sectores industriales y agricolas solo ofrecen empleos
de subsistencia e informales a la mayoria de los trabajadores, lo que incrementa la
desigualdad de ingresos entre los panamefios.

En adelante se describiran las tendencias de los principales factores que
caracterizan la economia panamefia en los ultimos afios.
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4.1. Producto Interno Bruto

4.1.1. Producto Interno Bruto (valor y crecimiento)

De acuerdo con el Banco Mundial (2015) el excepcional desempefio del crecimiento
de Panama a lo largo de la década pasada proviene de una economia abierta y
competitiva. En este sentido ha tenido un buen desempefio en el aprovechamiento
de su posicidon geogréfica, incluyendo al Canal de Panamd, transformandose en un
hub logistico y comercial bien conectado, asi como en un centro financiero. Al
respecto un analisis retrospectivo de la economia lo brinda la OECD (2018 y 2017)
y el Banco Mundial (2015) en el siguiente recuadro:

Tras la crisis econdmica y politica de finales de los afios ochenta, el desempefio macroeconémico
mejoré considerablemente en los noventa. El malestar politico, con ciudadanos que demandan el
fin de 21 afios de dictadura y corrupcion, junto con una crisis economica (el PIB per cépita
disminuy6 en un 1,7% entre 1985 y 1990, y en mas del 15% solo en 1988), llevo a la eliminacién
de Manuel Antonio Noriega desde el poder en 1989 (Chaikin, 2013; OCDE, 2017). En la década
de 1990, un marco macroeconémico estable, basado en la mejora de la sostenibilidad de la deuda,
registré un crecimiento econémico anual promedio del 5,5%. Esto contribuyé a una reduccion de
la pobreza extrema (definida como vivir con menos de USD 1.90 por dia, PPP de 2011) en cerca
de 8 puntos porcentuales durante la década de 1990, a menos del 15% al final de la década
(OCDE, 2018).

Las ganancias socioeconomicas exhibidas en la década de 1990 se han acelerado desde
principios del siglo XXI. Como resultado de los tratados Torrijos-Carter, firmados en 1977 e
implementados progresivamente hasta 1999, los ingresos del Canal se han convertido en una
fuente clave de ingresos para Panama. La adhesién de Panama a la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) a fines de 1997 ha hecho que el pais se beneficie del aumento del comercio
mundial (OCDE, 2018).

En afios recientes, cinco elementos principales han explicado el desempefio en crecimiento: (i) la
transferencia del Canal de Panama, lo que ha permitido que se beneficie con el crecimiento del
comercio mundial; (i) el manejo exitoso y expansion del Canal que redundan en derrames en el
crecimiento de sectores especificos, (iii) el rol cada vez mayor de la inversion publica; (iv) el
incremento paralelo en la inversion extranjera directa (IED) e inversion privada; y (v) un entorno
macroeconomico estable (Banco Mundial, 2017).

En los dltimos diez afios, los niveles de inversion en Panama han sido mas altos que los
promedios de la OCDE y de América Latina. En el periodo 2006-16, el PIB per cépita crecié un
promedio del 5,5% anual (frente al 3,3% en la década de los 90), lo que ayudd a reducir la brecha
del PIB per capita con los paises de ingresos altos. De manera similar, la pobreza extrema
continué disminuyendo dramaticamente y es solo una quinta parte de lo observado en 2005,
abarcando el 2.2% de la poblaciéon en 2016. Finalmente, el marco de bienestar de la OCDE
muestra que Panama estéa relativamente bien en comparacién con paises con niveles similares
de Desarrollo, particularmente en areas tales como conexiones sociales, evaluaciones de vida,
esperanza de vida y, mas generalmente, condiciones materiales. Por ejemplo, mas de tres de
cada cuatro panamefios reportan estar satisfechos con su nivel de vida (OCDE, 2017).

Figura 2. Analisis retrospectivo de la economia de Panama. Fuente: OECD
(2018 y 2017); Banco Mundial (2015).
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Durante el periodo 2007 — 2017 la tasa de crecimiento anual de la economia estuvo
en 6,6%. Al comparar el valor del PIB (precios constantes 2007) del afio 2007 frente
al obtenido en el 2017, se observa un incremento 47%. Entre el afio 2016 y 2017 el
crecimiento de la economia fue del 5,3%.

PIB de Panama 2007-2017 (Precios constantes)
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Figura 3. PIB de Panaméa 2007-2017 (precios constantes). Fuente: Elaboracion
propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (2018).

Nota: (P) Cifras preliminares.
Nota: (E) Cifras estimadas.

Al observar el PIB por enfoque del gasto durante el periodo 2014-2017 se observa
que el principal contribuyente de la economia nacional es el gasto de consumo final
privado con una contribucion promedio del 51,8%, seguido de las exportaciones de
bienes y servicios con un promedio del 46,9% y la formacion bruta de capital con el
39,6%, en un cuarto lugar de contribucién se encuentra el gasto de consumo final
del gobierno general con un promedio del 10,6%.

Enfoque del gasto 2014 2015 2016 2017
Gasto de consumo final privado 54 51,5 51,4 50,3
Exportaciones de bienes y servicios 554 47,7 42,2 42,3
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Enfoque del gasto 2014 2015 2016 2017

Formacion bruta de capital fijo 40,6 394 385 39,7

Gasto de consumo final del Gobierno General 10 10,3 11 11
Variacion de las existencias 3,7 3,3 2,1 2

Menos: Importaciones de bienes y servicios 63,7 52,3 451 453
TOTAL 100 100 100 100

Tabla 2. Producto interno bruto y su composicion porcentual en Panama, segun el
enfoque del gasto, a precios corrientes: afios 2014 — 17. Fuente: Elaboracion propia
a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (2018).

Nota: (P) Cifras preliminares.
Nota: (E) Cifras estimadas.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (en adelante INEC), la
actividad productiva del pais medida por el indice Mensual de Actividad Econémica
(IMAE), crecio el 3.09% de enero a agosto de 2018, respecto al mismo periodo del
afio 2017. De forma interanual, el IMAE creci6 el 3.37% en el mes de agosto de
este aflo, en comparacion con agosto de 2017.

5.73%

4.45% 4.25% 4.41%
3.09%

1111

2014 2015 2016 2017 2018

Figura 4. Crecimiento del indice Mensual de Actividad Econémica: Enero a agosto
de 2014 — 2018 (En porcentaje). Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo
en Ministerio de Economia y Finanzas (2018).

En términos de proyecciones para el 2018 y de acuerdo con la Comisién Econémica
para América Latinay el Caribe (en adelante CEPAL) (2018) la economia panamefia
va a cerrar con el segundo mejor crecimiento de Ameérica Latina y el Caribe con un
5,2%, superado solamente por Republica Dominicana con un crecimiento del 5,4%.
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Se espera que Panama supere en 3,7 puntos porcentuales la tasa estimada de

crecimiento para toda la region.

Republica Dominicana
Panama

Paraguay

Bolivia

Antigua y Barbuda
Chile

Honduras

Peru

Granada
Centroamérica

Costa Rica

Guyana

Guatemala

Colombia

Suriname

Belice

Bahamas
Centroamérica y México
El Salvador

Saint Kitts y Nevis
Uruguay

México

Santa Lucia

Haiti

El Caribe

Brasil

América Latina y el Caribe

América Latina

Cuba
Ecuador
Trinidad y Tobago
Jamaica
San Vicente y las granadinas
América del Sur
Nicaragua
Barbados
Argentina
Dominicana
Venezuela

-12

W 2017

5.4
5.2
4.4
4.2
4.2
3.9
3.9
3.6
3.5
34
3.3

2.9
2.7
2.7
2.6
2.5
2.5
2.4
2.4
2.3
2.2
2.1
1.8
1.7
1.6
1.5
1.5
1.5
1.5
1.5
1.3
1.3
1.2

Figura 5. América Latina y el Caribe tasa proyectada de crecimiento del PIB 2018
(en porcentaje sobre la base de ddélares constantes de 2010). Fuente: Comision
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Econdmica para América Latinay el Caribe — CEPAL. (2018), sobre la base de datos

oficiales
16 <
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Herrera Los Santos Bocas del Chiriqui Coclé Coldn Veraguas
Toro

W 2007 m2012 m2016

Figura 6.Evolucién aporte al PIB por regiones®. Fuente: Elaboracion propia con
base en datos de (CECOM, 2018).

En la anterior figura se destaca el aporte al PIB de cada regién, donde se muestra
a la region de Colén como la mas importante en este &mbito, sin embargo, con una
tendencia negativa. Chiriqui presenta una dinamica similar, siendo la segunda
regidbn mas importante en términos de aporte al producto. Finalmente, Veraguas que
también ha presentado una disminucién en su aporte al PIB, se postula como la
tercera region en orden de relevancia.

Regiones Principales subsectores 2015

Herrera Actividades Inmobiliarias; Transporte, almacenamiento vy
comunicaciones; Otra produccion no de mercado

Los Santos Otra produccion no de mercado; Agricultura, ganaderia, caza y
silvicultura; Transporte, almacenamiento y comunicaciones

Bocas del Toro Suministro de electricidad, gas y agua; Otra produccién no de
mercado; Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura

Chiriqui Suministro de electricidad; Transporte, almacenamiento y
comunicaciones; Otra produccién no de mercado

4 La region de Azuero comprende las provincias de Herrera y Los Santos.
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Coclé Industrias manufactureras; Otra produccion no de mercado;
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura

Colon Transporte, almacenamiento y comunicaciones; Otra produccién
no de mercado; Actividades inmobiliarias

Tabla 3.Principales subsectores por regiones elegidas. Fuente: Elaboracion
Propia con base en datos de (CECOM, 2018)

Dado que las regiones analizadas presentan un fuerte sector terciario en relacion
con los demas sectores, los subsectores econdémicos mas importantes de cada
region pertenecen a las actividades econdémicas relacionadas con las actividades
inmobiliarias, suministro de servicios publicos, transporte, almacenamiento y
comunicaciones, mientras que en segundo lugar, predominan actividades del sector
secundario como las industrias manufactureras. Por dltimo, se presenta una baja
participacion de actividades pertenecientes al sector primario como la agricultura,
pesca y ganaderia.

4.1.2. PIB per capita

De acuerdo con la OCDE (2018) Panama ha tenido un progreso socioeconémico
relevante y mejores indices de bienestar en las ultimas décadas. Signo de ello ha
sido su PIB per céapita el cual crecié en promedio un 5,5% anual durante el periodo
2006-2016, registro que se halla por encima del promedio de la regién
latinoamericana y del Caribe con un 1,5%, y de los paises de la OCDE con un 0,7%
reduciendo asi la brecha en el PIB per céapita con los paises desarrollados. Sin
embargo, al comparar los mas recientes afios el crecimiento anual del PIB per
capita, ha disminuido desde 2012, de 9.9% en el 2011 a 3.2% en el 2016.
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Figura 7. PIB per capita de Panama, América Latina y Paises de Ingresos Altos
(Precios constantes 2010 en dolares). Fuente: OCDE (2018) con base en datos del
Banco Mundial.

4.1.3. Distribucion del ingreso

La OCDE (2018) destaca que Panama esté a punto de convertirse en una economia
de altos ingresos. En concordancia con lo anterior el pais durante el 1994-2017 ha
presentado una tendencia constante en la reduccion de la pobreza y en la pobreza
extrema con una reduccion de un 51% (21,4 p.p.) y de un 62% (16,2 p.p.).
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Pobreza General = ===Pobreza Extrema

Figura 8. Niveles de pobreza en Panama 1994-2017. Fuente: MEF (2017)
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En términos de la distribucion del ingreso en el pais a pesar de haberse reducido la
pobreza en las Ultimas décadas, las disparidades espaciales y de ingresos
continban. El coeficiente de Gini disminuyé levemente y, al igual que otras
economias de la regidn, se mantiene alto en cerca de 0.48 al afio 2016 en
comparacion con el registro de 0.32 en las economias de la OCDE (OCDE, 2018).

De este modo el efecto del crecimiento, en lugar de reducir las desigualdades, fue
responsable de la mayor parte de la reduccién de la pobreza en las ultimas décadas
(OCDE, 2018). Como efecto de ese desequilibrio en la distribucidén del ingreso en
Panama existe una gran brecha en términos de resultados de bienestar en las
Provincias y Comarcas. Los habitantes de Comarcas tienen muchas mas
probabilidades de vivir en la pobreza y evidenciar bajos niveles de satisfaccion con
sus condiciones de vida, y también tienen un mayor riesgo de entrar en empleos
informales. Sin embargo, los bajos resultados en las condiciones materiales y de
vida también son evidentes en algunas Provincias, generalmente aquellas que son
rurales, y sin importar si tienen un alto porcentaje de habitantes indigenas. (OCDE,
2018).

4.1.4. Producto interno bruto por actividades econdmicas

De acuerdo con el Banco Mundial (2015) en términos de composicion sectorial del
PIB, el crecimiento de la economia de Panama ha obedecido principalmente a la
dindmica de las actividades de transporte y comunicacion, servicios financieros,
comercio y construccion. En la década pasada (antes del 2000), los servicios
representaban poco mas del 50% del crecimiento del valor agregado nacional,
impulsados por el rubro de transporte y comunicaciones (lo que explica un promedio
de 1.8 puntos porcentuales de crecimiento entre 2001 y 2013) y el de servicios
financieros y empresariales (lo que explica el 1.7 por ciento). La actividad econémica
de comercio, la cual histéricamente contribuia con el crecimiento, para los afios
2012 y 2013 contribuyé menos como consecuencia de factores externos (1.4 por
ciento en promedio entre 2003 y 2011 versus 1.2 por ciento entre 2012 y 2013).

El Banco Mundial (2015) adicionalmente resalta que el sector de la construccién se
ha convertido en uno de los direccionadores de la economia a razén de una mayor
inversion tanto de origen publica como privada en los campos de infraestructura
residencial y no residencial (contribucion de 1.9 por ciento a lo largo 2008-2013).
Otro dinamizador de crecimiento que resalta esta organizacion es la actividad
econdémica de hoteles y restaurantes (contribucién de 0.3 por ciento a lo largo del
periodo 2008-2013). En contraste, las contribuciones de agricultura y manufactura
han declinado (de 0.2 y 0.3 por ciento respectivamente en 2005a 0.1y 0.1 en 2013).
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B Servicios financieros y empresariales M Transporte y comunicaciones M Comercio

B Construccién y mineria M Hoteles y restaurantes M Otros

— PIB
Figura 9. Contribuciones por Sector al Crecimiento del PIB de 1947 a 2013 (Puntos
Porcentuales). Fuente: Banco Mundial (2015), estimaciones con base en base al
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) (acceso noviembre 17, 2014).

Durante el periodo 2014- 2017 se destaca que la principal actividad econémica de
Panama fue el comercio al por mayor y al por menor, seguido de la construccion,
de transporte, almacenamiento y comunicaciones y de actividades inmobiliarias,
empresariales, y de alquiler. Se destaca que el valor agregado generado por las
industrias manufactureras y por la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura, las
ubican en un sexto y noveno lugar en contribucién a la economia nacional en el afio
2017.

La distribuciéon del aporte de las actividades econdmicas en Panama durante el
periodo 2014-2018 refleja que las actividades de a) transporte, almacenamiento y
comunicaciones, b) construccién y c) comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos automotores, motocicletas, efectos personales y enseres
domeésticos, en promedio han concentrado el 46% del PIB nacional, es decir, 18,4%,
14,5% y 13% respectivamente.
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Figura 10. PIB por actividades econdmicas (precios corrientes) 2014-2017. Fuente:
Elaboracion propia a partir de datos del INEC (2018).

Nota: (P) Cifras preliminares.
Nota: (E) Cifras estimadas.
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B COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENCR,
REPARACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES,
MOTOCICLETAS, EFECTOS PERSONALES Y
ENSERES DOMESTICOS

m CONSTRUCCION
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y
COMUNICACIONES

B ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, EMPRESARIALES Y
DE ALQUILER
INTERMEDIACION FINANCIERA

B INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

B SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA

W HOTELES Y RESTAURANTES

AGRICULTURA, GANADRIA, CAZA Y
SILVICULTURA

I . l l B EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS

B OTRAS ACTIVIDADES COMUNITARIAS, SOCIALES
Y PERSONALES DE SERVICIOS

H ACTIVIDADES DE SERVICIOS SOCIALES Y DE
SALUD PRIVADA
W SERVICIOS DE EDUCACION PRIVADA

2.2 2.1 2
. . . . o

Figura 11. Distribucion del PIB por actividades econdmicas 2014-2017. Fuente:
Elaboracion propia a partir de datos del INEC (2018).

Nota: (P) Cifras preliminares.
Nota: (E) Cifras estimadas.
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De acuerdo con el Ministerio de Economia y Finanzas de Panama (2018), durante
el periodo enero — agosto del 2018, las actividades econdémicas que tuvieron un
desempeiio positivo fueron: transporte, almacenamiento y comunicaciones,
electricidad y agua, administracion publica, comercio, intermediacion financiera y
pesca. Por su parte, aquellas que mostraron incidencia negativa fueron:
Esparcimiento y diversién, construccion y explotacion de minas y canteras. En el
siguiente cuadro se describen algunas causales de estos comportamientos.

ACTIIVIDADES QUE CRECIERON ‘ ACTIVIDADES QUE DECRECIERON

Transporte, almacenamiento y
comunicaciones, por el aumento de las
toneladas netas que transitaron por el Canal de
Panaméa, los pasajeros movilizados por
transporte aéreo y las telecomunicaciones.

Esparcimiento y diversion, por la baja en la
actividad de apuestas netas de juegos de suerte
y azar.

Electricidad y agua, por la mayor generacion | Construccién y Explotacion de minas vy
con fuentes renovables de tipo solar, hidraulicay | Canteras, por la disminucién en el &area a
eolica. construir, registrada en los permisos de
construccion. Ademas, algunas actividades, en
menor o mayor medida, aun resienten o no se
recuperan de los efectos de la huelga de
trabajadores que paralizé por un mes al sector de
la construccion.

Administracion puablica, por la mayor
contratacion de empleados, principalmente del
sector de seguridad, salud y justicia.

Comercio, por el incremento de las
reexportaciones de la Zona Libre de Col6n y
mercancia importada para la distribucion local.

Intermediaciéon financiera, por el incremento
de la cartera crediticia interna, particularmente
en los sectores de la industria, el consumo
personal y el hipotecario.

Pesca, por el crecimiento en las cantidades
exportadas de camarones y otros productos del
mar.

Tabla 4. Desempefio de actividades econdmicas enero — agosto de 2018. Fuente:
INEC en Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante MEF). (2018)
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De acuerdo con los datos reportados por el MEF (2018) sobre la dinamica de
crecimiento de las actividades econdmicas de Panama durante el periodo 2014 —
2018 se puede describir lo siguiente:

- Al 2017, las actividades con mayor crecimiento fueron las de transporte,
almacenamiento y comunicaciones, con una tasa de 9,5% y con un incremento
de 7,6 puntos porcentuales (en adelante p.p.) frente al 2016 y en igual proporcion
en comparacion con el 2014.

- Paulatinamente, la actividad econdmica de construccion (siendo la segunda con
mayor crecimiento al 2017) presenta una desaceleracion en su crecimiento. Al
comparar el afio 2014 con el 2017 se dio una diferencia de -4,9 (p.p.). Sin
embargo, al comparar el 2017 con el 2016 se observa un incremento de 0,2 p.p.
al pasar su tasa de crecimiento de 8,1% a 8,3%.

- El comercio al por menor y al por mayor ocupé el octavo puesto al 2017 en
términos de crecimiento. Al comparar su tasa (3,3%) con el resto de las
actividades econdmicas, incluso al contrastar este afio con el 2016, se observa
una disminucion de 0,7 puntos porcentuales (en adelante p.p.). Entre el 2014 y
2018 esta actividad incremento su crecimiento en 2,2 p.p. Comparando los
resultados de 2017 con los cuatro afios anteriores, se evidencia que la actividad
mantuvo un crecimiento moderado y por debajo de la tasa de crecimiento total
de la economia, explicado principalmente por la recesion que atraveso la Zona
Libre de Col6n para ese periodo de referencia (MEF, 2018).

- La industria manufacturera presentdé una tendencia decreciente durante el
periodo 2014-2016, al pasar de una tasa de 3,5% en el 2014 a una cifra de 1,1%
en el 2016. Sin embargo, al 2017 ascendié a 2,3%, es decir, 1,2 p.p. frente al
2016. Esto por el aumento en la produccién de leche, de carnes y de bebidas
alcohdlicas. Aunado a que en mayo de 2017 se aprobo la Ley 25 que ampli6 los
incentivos al sector industrial y que dinamizo el espectro, tanto de exportacion
como de produccion nacional (MEF, 2018).

- Las actividades de agricultura, ganaderia, caza y silvicultura, durante el periodo
de andlisis, evidencian el menor crecimiento (incluso en el 2014 presenté un
decrecimiento del 0,8%). Asi mismo la actividad de pesca, al 2015 y 2016
presentd decrecimientos del 2,7% y 10,9%, con una leve recuperacion del 1,5%
al 2017.

- El papel de la agricultura y la manufactura para el crecimiento ha disminuido, Si
bien la agricultura sigue siendo una fuente clave de ingresos para el 40 por ciento
mas pobre. Mientras que continla creciendo en términos absolutos, el
porcentaje tanto de agricultura como de manufactura declind en PIB total debido
al fuerte crecimiento de otros sectores (Banco Mundial, 2015).
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Figura 12. Crecimiento de PIB por actividades econdmicas 2014 — 2017 (en porcentaje). Fuente: Elaboracion propia a

partir de datos del INEC (2018).

Nota: (P) Cifras preliminares.
Nota: (E) Cifras estimadas.
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4.2. Mercado laboral

4.2.1. Empleo y desempleo

El permanente crecimiento de la economia panamefia ha generado una buena
proporcion de empleos, evidencia de ello es el crecimiento promedio anual de la
tasa de empleo a nivel nacional que fue del 3,4% durante el periodo 2001-2017, el
cual ha servido para crear mas de medio millon de empleos desde 2003 (OCDE
2018 con base en INEC).

En ello la OCDE (2018) destaca el empleo de mano de obra calificada de las
principales actividades economicas que jalonan el crecimiento, como lo son la
intermediacién financiera y principalmente actividades comerciales, logisticas y de
comunicaciones en torno al Canal y las zonas econémicas exclusivas (en adelante
ZEE), que en conjunto representan un moderno sector de servicios.

En contraste en el pais se ha generado empleo de mano de obra no calificada en
especial en la actividad econémica de construccion a causa de las inversiones
realizadas en proyectos de infraestructura publica y privada exigidas por el creciente
sector de servicios logisticos (OCDE, 2018).

Durante el siglo XXI se han evidenciado tres grandes ciclos del comportamiento del
mercado laboral en Panama: periodo de expansién (2003-2007); periodo de
crecimiento continuo (2007-2012) y finalmente un periodo de desaceleracion (2012
en adelante) (OCDE, 2018):

- Primer ciclo: en correspondencia con el crecimiento econémico entre el 2003 y
2007, la tasa de empleo crecié anualmente en promedio a un ritmo del 4%, ya
que la relacion empleo-poblacion aumentd, el desempleo se redujo a la mitad y
la informalidad cayé casi 3 puntos porcentuales.

- Segundo ciclo: durante el periodo 2007-2012 se dio una disminucién
significativa de 7 p.p. en proporcién al crecimiento del empleo, sin embargo, el
progreso de la relacibn empleo-poblacion como la disminucion del desempleo
disminuyeron significativamente.

- Tercer ciclo: desde el 2012 hasta el 2017 se ha presentado una desaceleraciéon
de los principales indicadores del mercado laboral. De este modo la tasa de
empleo de Panama se ha estancado en torno al 60% (poblacion de 15 afios y
mas) y la informalidad se ha incrementado como resultado del debilitamiento de
la demanda laboral y la posterior caida en el nUmero de nuevos empleos
asalariados creados (CEPAL / OIT en OCDE 2018). Lo anterior también se
refleja en el incremento de la tasa de desempleo (6,1% en el tercer trimestre de
2017), que impacta especialmente a los trabajadores con educacion primaria y
secundaria (INEC en OCDE 2018).
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Panel A. Evolution of the employment-to-population ratio
Percentage of the population aged 15+

Employment-to-population ratio Inactivity rate Informakty rate (%o of non-agriculture workers)
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Figura 13. Principales indicadores del mercado laboral de Panama 2001-2017.
Fuente: OCDE (2018) con base en datos del INEC.

Panel B. Evolution of the unemployment rate
Percentage of the labour force

2001 I 2002 I 2003 I 2004 2005 2006 2007 2008 2009 I 2010 I 2011 I 2012 2013 I 2014 I 2015 2016 2017
Figura 14. Principales indicadores del mercado laboral de Panama 2001-2017.
Fuente: OCDE (2018) con base en datos del INEC.

4.2.2. Informalidad

Segun la OCDE (2018) y el Banco Mundial (2015), un gran desafio para la inclusién
social y la productividad en Panama es la informalidad, toda vez que los niveles de
trabajo informal son superiores a los registrados de paises similares en términos de
PIB — per cépita, como, por ejemplo, Argentina, Turquia y Uruguay. Como dato
particular durante el 2016 la informalidad afectd a alrededor del 40% de los
trabajadores no agricolas y casi el 50% de los trabajadores en general.

En este sentido la OCDE (2018) resalta que la informalidad plantea una doble
amenaza:
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- Grandes pérdidas para los trabajadores en forma de bajos ahorros y
proteccion social inadecuada, asi como la falta de capacitacion.

>«

- Baja productividad y pérdida de ingresos fiscales para las empresas y la
economia en general.

Formal non-agricultural employment Formal employment (workers contributing to CSS)
Informal non-agricultural employment

:3] e

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

2013 2014 201

Panel B. Labour informality in selected Latin American countries, 2016 or latest

mLegal definition (wage workers only) # Productive definition

Figura 15. Tasas de informalidad en Panama, Informalidad vs PIB per capita en
paises seleccionados de América Latina (ALC)®. Fuente: OCDE (2018) Con base
en datos proporcionados por el INEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
de Panamd), tabulaciones de SEDLAC (CEDLAS y Banco Mundial, 2016), OIT,

ILOSTAT (2017) y FMI (2017) del Banco Mundial y OCDE, 2017 Perspectivas
econdmicas (base de datos).

> Notas: Definicion legal de informalidad utilizada, a menos que se especifique: los trabajadores se consideran informales si no tienen
derecho a una pension cuando se jubilan; para las tasas de comparabilidad entre paises se calculan solo para trabajadores asalariados.
Definicién productiva de informalidad: los trabajadores se consideran informales si son trabajadores asalariados en una empresa
pequefia, trabajadores por cuenta propia no profesionales o trabajadores de ingresos cero. Para el Panel B, ALC promedio de 17 paises:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Colombia, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México,
Nicaragua, Paraguay, Peru, Uruguay. Los datos de Argentina son solo representativos de areas urbanas y trabajadores asalariados.
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Figura 16. Tasas de informalidad en Panama, Informalidad vs PIB per cépita en
paises seleccionados de América Latina (ALC)®. Fuente: OCDE (2018) Con base
en datos proporcionados por el INEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
de Panamad), tabulaciones de SEDLAC (CEDLAS y Banco Mundial, 2016), OIT,
ILOSTAT (2017) y FMI (2017) del Banco Mundial y OCDE, 2017 Perspectivas
econdémicas (base de datos).
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Figura 17. Tasas de informalidad en Panama, Informalidad vs PIB per cépita en
paises seleccionados de América Latina (ALC)’. Fuente: OCDE (2018) Con base
en datos proporcionados por el INEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
de Panamd), tabulaciones de SEDLAC (CEDLAS y Banco Mundial, 2016), OIT,
ILOSTAT (2017) y FMI (2017) del Banco Mundial y OCDE, 2017 Perspectivas
econdémicas (base de datos).
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4.2.3. Empleo por actividad economica

De acuerdo con la OCDE (2018) durante el periodo 2003 y 2017 la generacién de
empleos ha sido jalonada principalmente por: a) la construccion y los bienes raices;
b) el sector comercial (venta al por mayor, transporte y almacenamiento), venta al
por menor y reparacion, que en conjunto representan casi dos tercios de todos los
nuevos empleos creados en Panama desde 2003 hasta 2017. Adicionalmente se
ha dado una cierta reasignacion de mano de obra de los sectores primarios a otros
sectores de la economia.

En el siguiente cuadro se pueden inferir los siguientes comportamientos del empleo
al contrastar la descomposicion por actividad econdmica durante los afios de
referencia.

Actividad Descripcion
econOmica

Construccion El auge de la construccion exigié trabajadores poco
calificados y absorbié parte del trabajo liberado por la
agricultura y la pesca. Mientras que la construccion cre6
casi 100 000 empleos desde 2003 (16% de todos los
nuevos empleos) y aumentoé su participacion en el empleo
del 7% al 10%, la agricultura cre6é solo 27 000 nuevos
empleos de 2003 a 2016 (5% de todos los nuevos empleos)
reduciendo su cuota de empleo del 21% al 15%.

Transporte, Este sector de ampli6 su participacion en el empleo del 7%
almacenamiento y al 9%y creo el 12% de todos los nuevos empleos, aunque
comunicaciones no todos fueron para mano de obra poco calificada.

Comercio El empleo en este sector también crecidé y super6 a la
minorista 'y la agricultura y la pesca en proporcion de personas
reparacion empleadas (14.5% y 14% respectivamente).

Agricultura y la Estos sectores contindan siendo el segundo empleador

pesca mas grande en Panama, a pesar de que el sector ha
registrado un bajo crecimiento del empleo, un bajo
crecimiento de la actividad y una correspondiente pérdida
de participaciéon en el PIB

Tabla 5. Desempefio del empleo por actividades econémicas 2003 — 2017. Fuente:
OCDE (2018).
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Panel A. Employment share by economic activity Panel B. Employment growth 2003-17
Percentage of workers employed by sector Annual (%
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] 2003 B 2017 -

Figura 18. La estructura de empleo por actividades econdmicas 2003-2017.
Fuente: OCDE (2018). Calculos basados en datos proporcionados por el INEC.

De acuerdo con la OCDE (2018) la generacion de empleos productivos de calidad
formal para las generaciones futuras es el principal desafio de Panama en términos
de reduccion de la pobreza y la desigualdad, al respecto caben destacarse los
siguientes argumentos acerca de este planteamiento:

- Panama ha desarrollado un sector de servicios comercializable, moderno, fuerte
y productivo intensivo en habilidades, pero tiene una baja capacidad de creacién
directa de empleo OCDE (2018).

- El sector agricola y el sector manufacturero en el que se han generado en buena
proporcion trabajadores por cuenta propia y unidades micro productivas, ofrecen
actualmente empleos de subsistencia e informales a la mayoria de los
trabajadores OCDE (2018).

- Si bien Panama sigue creciendo a un ritmo fuerte (tasa promedio anual de 5.6%
entre 2013 y 2017), la cantidad de personas sin empleo en Panama aumento
por primera vez desde la década de 1990, alcanzando el 6.1%, como resultado
del debilitamiento laboral OCDE (2018).
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- Panama debera crecer a un promedio anual de casi el 6% del producto interno
bruto (PIB) durante los proximos diez afios para crear suficientes empleos para
las generaciones futuras OCDE (2018).

4.2.4. Productividad laboral

La productividad de Panama durante el periodo 2011-2017 ha estado muy por
debajo del promedio de los paises miembros de la OCDE, mientras que en
comparacion con el promedio de los paises de América Latina y el Caribe desde el
afno 2006 ha podido expandir una brecha a su favor. La OCDE (2018) sefiala que
aun cuando el pais tiene un sector formal con altos salarios en actividades
especificas en relacion con el comercio mundial, la capacidad de exportacion y la
productividad, siguen siendo bajas en el resto de la economia, especialmente en los
sectores industrial y agricola.

- T R .'-__Z '.-.'- L L -..' .- :_-- .--' .-"-..- i ; .-
Figura 19. Productividad laboral (Délares valor constante 2011 -paridad del poder
adquisitivo). Fuente: OCDE (2018) con base en datos del Banco Mundial.
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Autores como La Porta y Shleifer citados en OCDE (2018) destacan que los
trabajadores de baja productividad no generan el suficiente valor agregado para
suplir los costos de ser contratados formalmente. En este sentido, entre mayor
informalidad laboral exista en una economia, mayor es la probabilidad de perpetuar
los bajos indices de productividad. En consecuencia, Panaméa muestra bajos niveles
de productividad en los sectores como la agricultura y la pesca, el comercio
mayorista, minorista y la reparacion, los hoteles y restaurantes, y la manufactura,
los cuales a su vez son altamente informales y emplean a dos tercios de los
trabajadores informales. Este tipo de comportamiento acrecienta la inequidad en la
distribucioén de ingreso.

>«

@ Relative Prod CAvIRY + |nformal ty rale

services

Figura 20. Productividad relativa e informalidad laboral en Panama, 2016. Fuente:
OCDE (2018) con base en datos del Banco Mundial.

De acuerdo con el Banco Mundial (2015), la pérdida de importancia relativa de la
agricultura y la pesca ofrece un agudo contraste con su persistencia como el
segundo mayor empleador del pais. Como resultado, la productividad en el sector
agricola es muy baja, algo que puede ser parte del nucleo de la desigualdad del
ingreso en Panama.

4.2.5. Educacioén e informalidad

De acuerdo con la OCDE (2018) en Panama la dualidad de su economia genera
una gran proporcion de empleos no protegidos por cuenta propia o de baja
calificacion, y por los otros empleos formales de alta calificacion. A su vez, los
trabajadores jovenes de familias pobres o vulnerables, tienen mas probabilidades
de tener empleos informales que los de la clase media:
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- Alos 15 afios, seis de cada diez jovenes que residen en hogares pobres asisten
a la escuela; a los 30 afios, sin embargo, ocho de cada diez son trabajadores
informales o inactivos.

- En hogares vulnerables, seis de cada diez jovenes de 30 afios trabajan de
manera informal o inactiva.

- En contraste, se observan diferencias notables entre los hogares de clase media
consolidada: nueve de cada diez jovenes asisten a la escuela a los 15 afios,
mientras que seis de cada diez tienen un trabajo formal a los 30 afios.

Lo anterior sugiere que existe un cierto grado de segmentacion del mercado laboral
en Panam4, lo que hace que la transicion de la escuela al trabajo sea una etapa
especialmente relevante en las carreras y el futuro de los jévenes (OCDE / CAF /
CEPAL en OCDE, 2018).
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Figura 21. Estado de la actividad por afio y estatus socioeconémico en Panama —
2016. Fuente: OCDE (2018). Calculos basados en datos proporcionados por el
INEC.

La OCDE (2018) resalta como aspecto positivo que el conjunto de habilidades
disponibles en Panama ha mejorado en las Ultimas décadas, pero aun es
insuficiente. Durante el periodo 2004-2015 en Panama se logro cualificar el mercado

Panama al 2040: T
El rol del sistema de ciencia, tecnologia e innovacién GISENACYT

GORIERNO DF LA RFPUBLICA DE
N PANAMA ==
.|



b

>

laboral, al respecto se redujo al 2014 a 2 p.p. la fuerza laboral con bajo nivel de
educacion (es decir, menos de ocho afios de educacion) en comparacion con el
registro de 1990. Por tanto, la brecha con la proporcion de trabajadores altamente
educados se ha reducido. En 2014, mas del 25% de la fuerza laboral alcanzé méas
de 13 afios de educacion, en comparacion con casi el 15% en 1990.

Sin embargo, un desafio para el mercado laboral y la academia en Panama es la
articulacion de las demandas de habilidades del sector productivo con la oferta
educativa (OCDE, 2018). Al respecto, los trabajadores informales en Panamé en su
gran mayoria son trabajadores por cuenta propia, los cuales no necesariamente
evidencia menos cualificacion, por el contrario, esta tendencia puede obedecer a
que las habilidades adquiridas en la academia no son las requeridas por el sector
productivo o la calidad de la formacién que reciben es deficiente.

De hecho, casi dos de cada tres trabajadores informales son trabajadores de
servicios, ventas y comercio (22%); son trabajadores calificados de manufactura,
construccion y mineria (17%); son profesionales (12%) y son técnicos (10%);
mientras que solo el 18% son trabajadores no calificados.

= Nor-qualifed 1Senice, sdes ard tracks

71 Skilled manufacturing, m Professiorals

construction and mining
_ Technicians 2 Machine operators,
assemblers and drives
10ffice employes #Managers

— —_

Figura 22. Composicion de los trabajadores informales por nivel de habilidad del
trabajo en Panama, 2016. Fuente: OCDE (2018). Calculos basados en datos
proporcionados por el INEC.
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4.2. Comercio Exterior

4.3.1. Exportaciones e importaciones de bienes y servicios (valor y crecimiento)

Durante el periodo 2000-2017 en Panama se ha expandido el flujo de intercambios
comerciales a nivel internacional. De este modo, las exportaciones de bienes y
servicios entre esos dos afios de comparacién se han incrementado un 269%
mientras que las importaciones un 228%.

Durante el periodo 2000-2012 se observa una curva ascendente en el flujo
comercial tanto de exportaciones como de importaciones, sin embargo, en los afios
siguientes se presentd una tendencia relativamente decreciente con una leve
recuperacion para el afio 2017. Se destaca que, durante el 2015, 2016 y 2017, el
pais presentd superavit comercial con tendencia ascendente, en contraste con el
periodo 2007-2014 (con excepcion del 2009), donde la balanza comercial present6
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Figura 23. Exportaciones e Importaciones de Bienes y Servicios Panama. Fuente:
Elaboracion propia con base en Datos del Banco Mundial (consultados en diciembre
de 2018).

La crisis mundial del afio 2008 afectd el comercio internacional de Panama, con un
decrecimiento del 2,1% (exportaciones) y del 15,3% (importaciones) para el 2009,
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revirtiendo la tendencia de crecimiento de afios anteriores. Sin embargo, en los dos
afos siguientes (2010 y 2011) hubo un repunte favoreciendo mas a las
importaciones que a las exportaciones. Posteriormente, durante los afios 2012 se
presenta una desaceleracion propia del ajuste a niveles promedio de crecimiento.
No obstante, desencadené en tasas negativas de crecimiento hasta el 2016. Para
el 2017 tanto las exportaciones como las importaciones retoman su crecimiento,
siendo levemente superior las exportaciones con un crecimiento del 6,4% en
comparacion con el 6,2% de las importaciones.

>«
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= Exportacion de bienes y servicios == |mportacién de bienes y servicios

Figura 24. Tasa Exportaciones e Importaciones de Bienes y Servicios Panama.
Fuente: Elaboracion propia con base en Datos del Banco Mundial (consultados en
diciembre de 2018).

El comportamiento de las exportaciones discriminadas entre bienes y servicios
durante el periodo 2008-2017 dan cuenta de una recomposicion en su distribucién,
mientras que en el 2008 el peso de los bienes sobre el total exportado era del 64%
al 2017 esta cifra se redujo al 45%, es decir, 19 p.p. menos.
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Figura 25. Distribucién de las exportaciones — bienes y servicios 2008-2017.
Fuente: elaboracién propia con base en datos de MEF (2017a, 2015, 2012, 2010).

En las importaciones los bienes siguen teniendo el predominio con una participacion
promedio anual del 84,6% durante el periodo 2008-2017.
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Figura 26. Distribucién de las importaciones — bienes y servicios 2008-2017.
Fuente: elaboracion propia con base en datos de MEF (2017a, 2015, 2012, 2010).
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4.3.2. Productos y servicios exportados e importados

4.3.2.1. Bienes y servicios exportados

El principal rubro de exportacion de Panama para el afio 2016 fue el de transporte,
con una participacion total de 26,36%, seguido de viajes y turismo con el 20,76%, y
seguros y finanzas con el 6,35%, es decir, un predominio del sector de servicios en
las exportaciones del pais. En comparacion con el afio 2000 el rubro de transporte
de igual forma ocup6 el primer lugar. Con una participacion sobre el total exportado
de 25,96%, seguido de viajes y turismo con 10,33% (menor a la cifra de 2016) y un
producto agricola como los bananos y platanos con el 6,76%. Se evidencia una
expansion de viajes y turismo del 10,43 p.p. que se expandio significativamente con
la creacion del hub aéreo en la Ciudad de Panama. (Hausmann, Espinoza y Santos,
2017).

De acuerdo con Hausmann, Espinoza, Santos (2017) Panama solo exporta una
variedad muy pequeiia de bienes, compuesta sobre todo de productos poco
complejos con muy bajo valor agregado.

Insurance and Medicame nts,

Transport ' o

26.36%

Travel and
tourism ——
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Figura 27. Bienes y servicios exportados en el 2016 por Panamé. Fuente: Atlas of
economy complexity — Centro para el desarrollo internacional de la Universidad de
Harvard (consultado en diciembre de 2018)
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Figura 28. Bienes y servicios exportados en el 2000 por Panama. Fuente: Atlas of

economy complexity — Centro para el desarrollo internacional de la Universidad de
Harvard (consultado en diciembre de 2018)

4.3.2.2. Bienes y servicios importados

El principal rubro de importacion de Panama para el afio 2016 fue el de buques de
carga y similares, con una participacion total de 18,62%, seguido de aceites de
petréleo y refinados con 10,08% y commodities no especificados segun tipo con
9,23%. En comparacion para el afio 2000 el rubro de buques de carga y similares,
de igual forma ocupo el primer lugar con una participacion sobre el total importado
de 41,82% (mayor al registro de 2016), seguido de commodities no especificados
segun tipo con 5,12% y aceites de petréleo y refinados con 4,33%.
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Figura 29. Bienes y servicios importados en el 2016 por Panama. Fuente: Atlas of

Economy Complexity — Centro para el desarrollo internacional de la Universidad
de Harvard (consultado en diciembre de 2018).
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Figura 30. Bienes y servicios importados en el 2000 por Panama. Fuente: Atlas of
Economy Complexity — Centro para el desarrollo internacional de la Universidad
de Harvard (consultado en diciembre de 2018).
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4.3.3. Destinos de exportaciones y origen de importaciones

4.3.3.1. Destinos de exportacion

El principal destino de exportaciéon de Panama para el afio 2016 fue Colombia con
una participacion del 12,03% del total de las exportaciones, seguido de Costa Rica
con 8,51% y Republica Dominicana con 6,12%. A nivel regional las principales
zonas de exportacion fueron Centroamérica y Norteamérica, seguidas de
Surameérica, Asia y Europa. En términos comparativos para el afio 2000 el principal
destino era Estados Unidos con 12,79% del total exportado, seguido de Venezuela
con 11,37% y Guatemala con 6,56%. La principal region fue Centroamérica y
Norteamérica, seguida de Europa, Suramérica y Asia.

Dominican Guatemala
Republic

Colombia Venezuela Ecuador

6. 81% 5.70%

United States | Nicaragua
of America

4.49%

Honduras El Salvador

. 1.37% :

(o =
Figura 31. Destinos de exportacion de bienes y servicios Panaméa 2016. Fuente:
Atlas of economy complexity — Centro para el desarrollo internacional de la

Universidad de Harvard (consultado en diciembre de 2018).
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Figura 32. Destinos de exportacion de bienes y servicios Panama 2000. Fuente:
Atlas of economy complexity — Centro para el desarrollo internacional de la
Universidad de Harvard (consultado en diciembre de 2018).

4.3.3.2. Origen de exportaciones

El principal pais origen de importacion de Panama para el afio 2016 fue China con
una participacion del 18,32% del total de las importaciones, seguido de Estados
Unidos con 17,68% y Japon con 16,36%. A nivel regional la principal zona de
exportacion fue Asia, seguido de Norte-Centroamérica, Suramérica, Europa y
Africa. En términos comparativos para el afio 2000, el principal pais origen fue Japén
con 38,17% del total importado, seguido de Estado Unidos con 9,52% y China con
7,63%. La principal region fue Asia, seguido de Norte - Centroamérica, Europa y
Suramérica.
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Figura 33. Origen de importaciones de bienes y servicios Panama 2016. Fuente:
Atlas of economy complexity — Centro para el desarrollo internacional de la
Universidad de Harvard (consultado en diciembre de 2018).
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Figura 34. Origen de importaciones de bienes y servicios Panama 2000. Fuente:
Atlas of economy complexity — Centro para el desarrollo internacional de la
Universidad de Harvard (consultado en diciembre de 2018).
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4.4. Inversion Extranjera Directa

La Inversion Extranjera Directa (IED) en Panama durante el periodo 2004-2016 tuvo
una tendencia relativamente ascendente, especificamente la IED que recibio
Panama en 2015 fue 16% mayor a la registrada en 2014. Durante el primer
semestre del 2016, por este concepto, esta aumentdé en 6,5%. La (IED) sigue
llegando a buen ritmo a Panama, lo que demuestra la confianza que los inversores
tienen en el pais y en el desempefio de su economia. Adicionalmente se resalta que
la Comision Econdmica para Ameérica Latinay el Caribe (Cepal) presenta a Panama
como el principal receptor de la inversion extranjera directa (IED) en la region
centroamericana (Superintendencia de Bancos de Panama, 2017).

2011 2012 2013

2014 2015 2016
Figura 35. Inversion extranjera directa en Panama 2004-2016. Fuente:
Superintendencia de Bancos de Panama (2017) con datos de la Contraloria General
de la Republica (CGR).
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De acuerdo con la Superintendencia de Bancos de Panama (2017), en el corto plazo
los principales riesgos que enfrenta la economia de Panamé& se encuentran en el
entorno externo. Sin embargo, el pais cuenta con importantes fortalezas que, si bien
no lo aislan de este contexto externo negativo, si le brindan mayor capacidad de
respuesta ante eventos exdgenos.

Una de las principales fortalezas esta relacionada con la disminucion del riesgo pais
panamefio en la medida que cuenta con una estabilidad macroeconémica y politica,
lo cual induce a los inversionistas a percibir a Panama como una economia con
calificacion crediticia positiva.

Especificamente Panama tiene una calificacion Baa2 por parte de la agencia
clasificadora Moody’s y Standard & Poor’s y Fitch le asignaron BBB. También, el
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riesgo pais de Panama, medido a través del indice Embi+Panama2, que elabora JP
Morgan, se mantiene por debajo de otros paises con un mejor rating, lo cual refleja,
asimismo, que los inversionistas foraneos estan dispuestos a colocar sus recursos
en Panama a largo plazo (Superintendencia de Bancos, 2017).
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Figura 36. EMBI y algunos paises seleccionados. Fuente: Superintendencia de
Bancos de Panama (2017) con base en datos de JP Morgan.

La OCDE (2018) resalta que el impacto de las ZEE en la IED se ha reducido
constantemente desde el alto registro obtenido en 2007 con una participacion del
64% sobre la IED total, mientras que la IED total en Panama mostré la tendencia
opuesta. De hecho, al concentrarse en la Zona de Libre Comercio de Colén, la IED
parece haber tenido un impacto menor e incluso negativo en el crecimiento general
de la IED en Panama durante el periodo 2011-2016. En efecto, otras empresas
parecen haber atraido la IED en volumenes mas altos y de manera mas consistente
a lo largo del periodo analizado.
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Figura 37. Inversion extranjera directa desagregada por tipo de inversion
(Porcentaje de crecimiento anual). Fuente: OCDE (2018) con base en INEC.

2012 2013 2014 2015 2016

Al afio 2017, el 81% de la IED total provino de Canada, México y Estados Unidos.
El principal pais sudamericano inversionista en ese afo fue Colombia con una
participacion sobre la IED total del 7,6%.

Pais de origen Flujo de IED (En miles de Balboas) Participaciéon  Variacion
porcentual porcentual
2016 2017 2017 2017-16
Total flujo de IED 4.555.989 | 4.866.397 4.568.453 100,0% -6,1%
10 Principales 3.731.166 | 3.886.625 | 4.869.171 106,6% 25,3%
1. Canada 1.387.067 646.066 | 2.159.012 47,3% 234,2%
2. México 94.575 -14.010 794.843 17,4% -5773,4%
3. Estados Unidos 711.220 | 1.277.314 746.785 16,3% -41,5%
4. Colombia 659.450 929.591 348.344 7,6% -62,5%
5. Reino Unido 160.309 219.033 189.696 4,2% -13,4%
6. RepUblica de China (Taiwéan) 101.194 236.349 159.007 3,5% -32,7%
7. Venezuela 30.067 184.996 143.167 3,1% -22,6%
8. Ecuador 27.793 298.221 135.064 3,0% -54,7%
9. Suiza 161.148 139.155 107.495 2,4% -22,8%
10. Paises Bajos 398.343 -30.090 85.757 1,9% -385,0%
Otros Paises 824.823 979.772 -300.718 -6,6% -130,7%
Panama al 2040: e
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Tabla 6. Flujo de inversion extranjera directa (IED) de los 10 principales paises en
Panama 2015-2017. Fuente: Superintendencia de Bancos de Panama (2017) con
base en CGR.

Nota: (R) cifras revisadas.
Nota: (P) cifras preliminares.

Al afio 2017, el 68,6% de la IED total en Panama estuvo dirigida a las actividades
econdémicas de: a) explotacién de minas y canteras; b) informaciény comunicacion;
c) el comercio al por mayor y al por menor.

Actividad economica Flujo de IED (En miles de Participacié  Variacié
Balboas) n n
porcentual porcentu

al

2017 2017-16

Total 455598 4.866.39 4.568.45 100,0% -6,1%
9 7 3

1. Explotacién de minas y 1.673.10 801.053 1.353.57 29,6% 69,0%

canteras 9 1

2. Informaciény 402.839 245.914 1.018.13 22,3% 314,0%

comunicaciéon 5

3. Comercio al por mayor 973.664 917.227 764.716 16,7% -16,6%

y al por menor

4. Transporte, 208.695 604.188 661.508 14,5% 9,5%

almacenamiento y correo

5. Actividades financieras 708.605 968.859 507.280 11,1% -47,6%

y de seguros

6. Industrias -7.634 254.690 169.654 3,7% -33,4%

manufactureras

7. Actividades -67.467 126.680 128.978 2,8% 1,8%

inmobiliarias

8. Artes, entretenimiento y 39.719 24.965 34.645 0,8% 38,8%

creatividad

9. Hoteles y restaurants 87.448 255.754 32.437 0,7% -87,3%

Panama al 2040: w
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Actividad economica Flujo de IED (En miles de Participacié  Variacié

Balboas) n n
porcentual porcentu
al

2017 2017-16

10. Ensenanza 19.566 48.894 23.138 0,5% -52,7%
11. Servicios sociales y 7.896 4,792 6.070 0,1% 26,7%
relacionados con la salud

humana

12. Agricultura, ganaderia, 5.600 -17.872 3.848 0,1% -121,5%
caza, silviculturay pesca

13. Otras actividades de -4.522 124.935 -2.999 -0,1% -102,4%
servicios

14. Actividades 61.595 68.300 -3.598 -0,1% -105,3%
profesionales, cientificas

y técnicas

15. Actividades 37.033 29.190 -11.364 -0,2% -138,9%

administrativas y
servicios de apoyo

16. Suministro de 109.862 197.034 -19.279 -0,4% -109,8%
electricidad, gas y agua

17. Construccion 299.984 211.767  -98.289 -2,2% -146,4%

Tabla 7. Flujo de Inversion Extranjera Directa (IED) en Panamé segun actividad
econdémica 2015-2017. Fuente: Superintendencia de Bancos de Panama (2017)
con base en CGR.

Nota: (R) cifras revisadas.

Nota: (P) cifras preliminares.
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4.5. Desempeiio fiscal

A nivel internacional Panama cuenta con una favorable percepcién en los mercados
de capital, ademas, ha logrado reducir los pagos de intereses de sus deudas, sin
embargo, los gastos de capital se han incrementado en los mas recientes afios. Al
respecto la inversion ha sido de los principales dinamizadores del crecimiento
econdémico del pais, con un bajo costo de la deuda como un facto diferencial para
su sostenibilidad. A continuacion, los comportamientos mas destacados durante el
siglo XXI en el &mbito fiscal (OCDE 2018):

- Lainversion durante el periodo 2011 a 2016, se incrementé mas del doble de
los promedios obtenidos a principios de la década de 2000, ya que los gastos
de capital publico alcanzaron el 8,8% del PIB en 2016 en comparacién con
el 3,8% de 2000.

- Los gastos de capital tuvieron una expansion anual promedio de 0,19 puntos
porcentuales del PIB durante el periodo 2000-2016, mientras que los pagos
de intereses disminuyeron en 0,14 puntos porcentuales durante el mismo
periodo.

- Enel pasado, los altos niveles de deuda significaban altos costos financieros,
gue desplazaron a la inversion publica productiva. A principios de la década
de 2000, los pagos de intereses alcanzaron el 4,3% del PIB. Los costos por
intereses se redujeron a la mitad y promediaron el 2.0% del PIB durante
2011-16.

OInterest ©@ Capital expenditure @ Current expenditure O Other income O Capital income = Current revenues

Revenue
Expenditure ]

Revenue
Expenditure |

<
=
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iy

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Figura 38. Ingresos y gastos totales del sector publico no financiero (SPNF)
(porcentaje del PIB). Fuente: OCDE (2018) con base en MEF 2004-2017.
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Los ingresos fiscales totales de Panama se han mantenido estancados durante las
tltimas dos décadas, cerca del 16.6% del PIB (vs. 22.7% en América Latina y el
Caribe y 34.3% en las economias de la OCDE en 2016). Los ingresos del Canal,
que representan el 4% del PIB, y otras empresas estatales han compensado
parcialmente los bajos niveles de ingresos publicos. (OCDE, 2018).

De acuerdo con el MEF (2018) el Gobierno Central de Panama percibi6 ingresos
por B/.4,463.5 millones entre enero y agosto de este afio, B/.3.3 millones o0 0.1%
menos, dado que los tributarios fueron menores (3.8%), aunque se incrementaron
los no tributarios y otros (15.0%). En general, sobresalen los siguientes incrementos:
aportes institucionales (B/.47.8 millones mas), destacando el del Banco Nacional de
Panama; impuesto sobre la renta rete-nido a los dividendos (B/.37.9 millones mas);
otros ingresos corrientes (B/.34.2 millones mas), mayormente entradas recibidas en
intereses; y derechos por peajes del Canal de Panama (B/.20.5 millones mas) (MEF,
2018).
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Figura 39. Ingresos corrientes del Gobierno Central en efectivo, por mes: Enero a
agosto de 2017 y 2018 (millones de balboas). Fuente: MEF (2018).

En concordancia con la regla fiscal aplicada en Panama y de acuerdo con la OCDE
(2018), la deuda publica tiene una tendencia creciente, aungque es sostenible, dado
gue se ha dado un buen crecimiento econémico y una buena gestion de la politica
macroecondémica. En términos tendenciales, durante el periodo 1994-2017, la
deuda publica como porcentaje del PIB ha disminuido en 40 puntos porcentuales
desde su pico mas alto en 1994 (82% del PIB) hasta el nivel actual del 37% del PIB
en 2017.

Sin embargo, la relacién entre deuda publica y PIB ha aumentado en los altimos
afos, en linea con déficits fiscales primarios y totales, y la deuda publica se esta
acercando a los limites establecidos por la regla. Si no se administra, es probable
gue esto plantee riesgos potenciales para la solidez fiscal en el mediano plazo.
(OCDE, 2018).

La OECD (2018) recomienda que la aplicacion de las normas fiscales de Panama
debe mejorarse para evitar riesgos fiscales y garantizar un crecimiento sostenido.
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La evaluacion de la adhesion a la regla fiscal es dificil debido a los numerosos
cambios y la aplicacion de la clausula de escape a las crisis econémicas. Una
evaluacion de la clausula de déficit muestra que la condicion se cumplié en los afios
2002 y 2008. En 2009, 2010, 2012 y 2014, la regla fiscal se cumplié después de
modificaciones que superaron los objetivos de déficit. El saldo fiscal general
ajustado, que resulta de la diferencia entre el saldo fiscal no ajustado y la
contribucion efectiva de la Autoridad del Canal al Fondo de Ahorro de Panama
(FAP), fue una constante de 3.5 puntos porcentuales del PIB, lo cual ha
proporcionado mas margen para aumentar los gastos y los déficits fiscales sin
romper explicitamente la regla (Alonso et al., 2016 en OCDE, 2018).
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Figura 40. Reglas de cumplimiento de la norma fiscal. Fuente: OCDE (2018) con
base en Barreix, Benitez y Melguizo (préximo).

En indice de Precios al Consumidor (IPC) ha mostrado una tendencia
relativamente decreciente del afio 2011 al 2015. Desde ese afio al 2017 se refleja

64

Estudio Foresight &5
El rol del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion CISENACYT  oamA e




un leve ascenso, cerrando en el 2017 con un acumulado de 0.9%
(Superintendencia de Bancos de Panama, 2017).

Figura 41. Variacion porcentual del IPC 2000 — 2017. Fuente: Superintendencia
de Bancos de Panama (2017).

La tasa de inflacibn en Panama acumulé un 0.8% entre enero y agosto de 2018,
cuando la variacién interanual llegé al 1.1%. El indice de Precios al Consumidor
(IPC), reflej6 una variacion del 0.1% en agosto en relacion con el mes anterior
(Superintendencia de Bancos de Panama4, 2018).
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Figura 42. indice de precios al consumidor (agosto 2012-2018) en porcentaje.
Fuente: Superintendencia de Bancos de Panama (2018).
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4.6. Sistema Bancario

De acuerdo con el Banco Mundial (2015) a nivel internacional el sistema bancario
de Panama es reconocido por su solidez, ademas ha demostrado que es agil y se
adapta a las condiciones cambiantes del entorno. El conglomerado de bancos que
hacen parte del sistema financiero cuentan con buenos niveles de capitalizacion,
rentabilidad y liquidez. Se resalta que el sector financiero tiene una larga tradicion
en Panama, que precede a la devolucion del Canal. Su contribucion al crecimiento
econdmico ha sido mayor que el de sectores tradicionales, como el de la agricultura
y la manufactura. En ese sentido, ha sido gran contribuyente en la economia
nacional, con el financiamiento de inversiones en los sectores de logistica y
transporte, construcciéon y comercio, y a su vez, por un mayor consumo privado
impulsado por una solida demanda a nivel nacional. La mayoria de las necesidades
financieras del pais son satisfechas por el sector bancario y no por acciones o
mercados de bono.

Hausmann, Espinoza, Santos (2017) plantean la importancia de Panama como
centro bancario internacional ha crecido considerablemente en los dltimos 15 afios,
aunque su esfera de influencia es mas que todo regional. Segun la
Superintendencia de Bancos de Panama (2018) el sistema financiero ha
experimentado una transformacion en las Ultimas décadas, pasando de 108
entidades financieras que existian en 1997, a 86 en el 2017.

Lo anterior obedece a una reorganizacion de grupos bancarios a nivel internacional,
en algunos casos producto de situaciones econémicas y en otros por temas de
estrategia comercial. Adicionalmente, los bancos de primera linea han absorbido
entidades mas pequefias con el fin de expandir su negocio. En los ultimos afios en
el sistema bancario se ha incrementado la presencia de bancos regionales, lo cual
ha potenciado un mayor desarrollo en las operaciones locales, teniendo como
consecuencia un incremento en el nivel de profundizacion financiera en el pais
(Superintendencia de Bancos de Panama, 2018).

Los esfuerzos para fomentar la bancarizacion no son recientes, dado que diversas
entidades publicas y privadas han implementado estrategias, planes y programas
relacionados con la inclusion financiera. Este esfuerzo ha sido particularmente
importante por parte de la SBP, a través de la emisién de nuevas regulaciones que
han tenido un impacto positivo en las mejoras de los niveles de inclusion en el pais.
(Superintendencia de Bancos de Panam4, 2018).

Segun la Superintendencia de Bancos de Panama (2018) el Centro Bancario
Internacional, que incluye bancos de licencia general e internacional presentd un
crecimiento de 3.1% en la utilidad neta durante el periodo enero-agosto de 2018,
producto de la mejora en el nivel de rendimientos, especificamente sobre activos
productivos destinados a colocaciones interbancarias, titulos valores y la cartera
crediticia, la cual representa el 84% del total de los intereses ganados. Los activos
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totales ascendieron a US$118,151 millones, lo que representa una leve disminucion
de 0.50% versus el mismo periodo del afio anterior, explicado por la reduccién
registrada en las colocaciones interbancarias, producto de la disminucion de
captaciones externas en bancos internacionales. Por otro lado, movimientos de un
banco oficial, donde el Estado honré compromisos para el pago de obligaciones
adquiridas y cuyos montos representan el 35% de las disminuciones en
captaciones. No obstante, el principal activo productivo como lo es la cartera sigue
creciendo sostenidamente.

Conforme a el indice Global de Competitividad 2017-2018 Panama en los
indicadores del pilar “Desarrollo del Mercado Financiero” presenta los resultados
gue se muestran a continuacion, siendo muy favorables al evidenciar que no hay
mayores restricciones en el acceso de las empresas al financiamiento.

Factor Posicion Valor

Disponibilidad de servicios financieros 11 54
Asequibilidad de los servicios financieros 9 5,2
Financiamiento a través del mercado de renta variable 40 4,3
local

Facilidad de acceso a préstamos 14 51
Disponibilidad de capital de riesgo 26 3,7
Solidez de los bancos 14 59
Regulacion de las bolsas de valores 29 5,3
indice de derechos legales 0-10 (mejor) 30 7
Total del Pilar 14 5

Tabla 8. Desempefio de Panama en los factores de desarrollo de mercado
financiero en el Indice Global de Competitividad. Fuente: Foro Econémico Mundial
(2018)

El costo del crédito en Panama no es solo uno de los méas bajos de la region, sino
gue también ha tendido a disminuir durante el periodo 1997-2017, al pasar de 8,9%
a 5,9%, de acuerdo con los datos suministrados por el Banco Mundial.
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Figura 43. Tasa de interés real Panama 2017 Fuente: Elaboracion propia con base
en datos del Banco Mundial (2018).

La tasa real de interés al préstamo de Panama (5,9%) es una de las mas bajas de
América Latina al 2017.
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Figura 44. Tasa de interés real al préstamo de paises latinoamericanos 2017.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Mundial (2018).
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4.7. Competitividad

Durante el periodo 2012-2018 la mejor posicion de Panama en IGC la obtuvo en el
2012-2013 al ubicarse en la posicién 40 de 144 paises medidos.

48 50 50
| | I I | I

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18

Figura 45. Panama en el ranking del IGC 2012 — 2018. Fuente: Fondo Monetario
Internacional (2018).

De acuerdo con el Foro Econémico Mundial (2018), Panamé ocup6 la posicién 50
(calificacion de 4,4) en el ranking del indice global de competitividad de 137 paises
en la medicién de 2017-2018, siendo el tercer pais mejor ubicado de América Latina
y el Caribe (Chile: 33; Costa Rica: 44). Las mejores puntuaciones las obtuvo en los
pilares de ambiente macroeconémico, salud y educacion primaria, desarrollo del
mercado financiero e infraestructura.

1st pillar:
Institutions
12th pillar: 2nd pillar:
Innovation T Infrastructure

11th pillar: 3rd pillar:

Business Macroeconomic
sophistication environment
10th pillar: 4th pillar:
Market size Health and primary
education
9th pillar: bth pillar:
Technological Higher education
readiness and training
Bth pillar: 6th pillar:
Financial market Goods market
development 7th pillar: efficiency
Labor market
efficiency
B Panama Latin America and the Caribbean
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Figura 46. Puntaje por pilar ICG de Panama 2017-18. Fuente: Fondo Monetario
Internacional (2018).

En términos comparativos Panama ocupo la mejor posicion a nivel de América
Latina y el Caribe en los pilares de: infraestructura, ambiente macroeconémico y
desarrollo de mercado financiero.
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Figura 47. Rango de puntaje IGC para América Latina y el Caribe (ALC) en los 12
pilares, edicién 2017-2018. Fuente: Fondo Monetario Internacional (2018).

Entre los principales factores que dificultan la realizacion de negocios en Panama,
estan las ineficiencias de la burocracia gubernamental, la corrupcion y la fuerza de
trabajo inadecuadamente educada.
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Inneficient Government Bureaucracy 17.9
Corruption

Inadequatelu Educated Workforce
Restrictive Labor Regulations

Poor work ethic in national labor force
Crime and theft

Government instability/coups

Acces to financing

Policy instability

Insufficient capacity to innovate

Tax regulations

Inadequate supply of infrastructure
Tax rates

Inflation

Poor public health

Foreing currency regulations

Figura 48. Dificultades para realizar negocios en Panama edicion 2017-2018.
Fuente: Fondo Monetario Internacional (2018).

4.8. Mensajes estratégicos

En la siguiente tabla se encuentra un conjunto de postulados de la OCDE, Banco
Mundial y Hausmann, Espinoza y Santos que describe de manera sintética las
principales caracteristicas de la economia panamefia de los mas recientes afos.

Mensaje estratégico

e Panamd estd a punto de convertirse en una economia de altos ingresos. El
permanente crecimiento de la economia panamefia ha generado una buena
proporcion de empleos. El Canal y, en menor medida, las ZEE han
desempefiado un papel considerable en el desempefio econdmico del pais.
Ademas, al igual que otras economias latinoamericanas, la “economia
sumergida[1]” ha contribuido al desempefo econémico de Panama, pero su
contribucidn total, que es dificil de evaluar, no ha beneficiado ala mayoria de
la poblacién o al Estado.

e La economia panamefia muestra signos de dualidad. En ese sentido el
crecimiento se ha concentrado en unas pocas actividades y regiones,
beneficiando a una fraccién de la poblacién, adicionalmente los sectores
industrial y agricola en términos comparativos con otras regiones y sectores
han mostrado niveles bajos de capacidad de exportacion y productividad.
Bajo este panorama la ausencia de una coordinacion efectiva entre las
instituciones publicas para lograr una estrategia nacional para el desarrollo
sigue siendo una preocupacion en Panama.
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El favorable desempefio macroecondmico de la ultima década, que ha sido
un factor clave del reciente progreso social, ha perdido impetu en los ultimos
afnos.

La creacidon de empleos productivos de calidad formal para las generaciones
futuras es el principal desafio de Panama en términos de reduccion de la
pobrezay la desigualdad.

Lainformalidad sigue siendo alta en Panamay es un desafio paralainclusion
social y la productividad. Por un lado, la gran proporcion de empleos no
protegidos por cuenta propia o de baja calificacién, y los empleos formales
de alta calificacidn por el otro, han resultado en un mercado laboral dual que
refleja la doble economia de Panama.

La estabilidad fiscal es clave para asegurar la estabilidad macroeconémicay
lainversion sostenida. Los déficits fiscales recurrentes estan presionando a
la deuda publica para aumentar. A los costos actuales de endeudamiento,
esto podria no parecer una amenaza a corto plazo.

Tabla 9. Mensajes estratégicos. Fuente: OCDE (2018, 2017); Banco Mundial
(2015); Hausmann, Espinoza, Santos (2017)
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5. DIAGNOSTICO SOCIAL

5.1 POBLACION

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), el total de la
poblacién en Panama es de 4.157.544 habitantes, los cuales estan distribuidos de
esta forma entre provincias y comarcas.

Veraguas Bocas del Toro Chiriqui
6% 4% 11%
Coclé
6%
Colén
7%
Panama
53%
Darién
2%
Herrera
3%
Kuna Yala
1%
Ngobe-Buglé Los Santos
5% 2%

Figura 49. Poblacion por provincias en Panama. Fuente: Elaboracion propia con
base en datos (INEC, 2018).

La anterior figura nos muestra que la poblacién se centra principalmente en
Panama, ya que cuenta con el 53% del total de la poblacion, algunas de las
poblaciones mas pequefias son las comarcas (Kuna Yala, Embera y Ngabe-Buglé),
la suma de estas representa el 6,5% de la poblacién panamefia, cabe resaltar el
hecho de que Ngébe-Buglé representa el 5,1% de ese total. Por otro lado, provincias
como Chiriqui y Colon concentran un 18% y son las 2 provincias que tienen mas
habitantes después de Panama, con un 11% y un 7% respectivamente.
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5.1.1. Piramides Poblacionales

Como se puede observar en la Figura 49, Panama tiene una pirdmide poblacional
progresiva, lo cual representa una poblacién con altos niveles de fertilidad, y en
consonancia, un porcentaje mayor de poblacion joven. Aproximadamente el 52% de
la poblacion se concentra en los cuatro primeros deciles, es decir, entre los 0 y 39
afos.

80-Mds
70-79 Afos
60-69 Afios
50-59 Afios
40-49 Afos

30-39 Afios

10-19 Aios

-
.
T
T
T
T
20-29 Afios T
T
0-9 Afios T

B Mujeres % ™ Hombres %

Figura 50. Piramide poblacional de Panama en deciles al afio 2016. Fuente:
Elaboracion propia con base en datos de (INEC, 2016).

5.1.2. Grupos étnicos

Guna

Es uno de los grupos mas caracteristicos de Panama4, su territorio no solo incluye
una cadena de 400 islas, sino también una extensién montafiosa de bosque en el
terreno continental. La mayoria de los Guna habitan islas del archipiélago, aunque
un considerable niumero de ellos todavia viven en el continente en el bosque del
Darién. Hay una manera facil de reconocer a las mujeres Guna, puesto que sus
prendas ornamentales son extremadamente hermosas, la caracteristica mas
destacable es la mola. Los viajeros pueden comprar molas en los territorios Guna o
en los mercados de la ciudad de Panama. (Anywhere, 2016).
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Ngéabe-Buglé

Este es el grupo mas grande de Panama, al afio 2000 contaba con mas de 188.000
miembros, estd compuesto por dos grupos diferentes que tienen algunas
similitudes; los Ngébe y los Buglé. La mayoria de los miembros viven en las
montafias del occidente de Panama. Los Ngabe-Buglé sobreviven por medio de la
agricultura de subsistencia. Las mujeres crian a los nifios y hacen artesanias. Las
artesanias mas comunes son las Naguas y La Chacara. Estas artesanias a menudo
se pueden encontrar en mercados y tiendas a través de la provincia de Chiriqui.
(Anywhere, 2016)

Embera-Wounaan

Al igual que los Ngéabe-Buglé, los Embera-Wounaan se componen de dos grupos
gue son culturalmente similares, pero con lenguajes diferentes. Este grupo vive
principalmente en comarcas a lo largo de las vertientes del Pacifico y del Caribe del
Darién. Los Emberd Wounaan han sobrevivido con la agricultura y la pesca de
subsistencia. Son reconocidos ampliamente por sus hermosas artesanias,
particularmente por sus canastos y estatuas esculpidas. (Anywhere, 2016).

Naso

Los Nasos habitan los extremos nororientales de Panama, en la region de Bocas
del Toro. Los hogares de los Naso se construyen en pilotes con techos de paja. La
mayoria de los Naso son bilingties, hablando Naso y espariol, y visten ropas de
estilo occidental. Muchos Nasos mayores de edad se aferran fuertemente a las
creencias tradicionales, aunque hoy en dia la mayoria de los Naso practica algin
tipo de Cristianismo. (Anywhere, 2016).

Bri Bri

Los Bri Bri son otro grupo que habitan en la region de Bocas del Toro de Panama.
La mayoria viven sin agua potable o electricidad, y sobreviven con una mezcla de
agricultura de subsistencia, caza y pesca. Su relativo aislamiento les ha permitido
mantener su identidad cultural, pero también ha resultado en un acceso reducido en
la educacion y la atencion médica. En esta comunidad las mujeres juegan un papel
determinante y los clanes son matrilineales, las mujeres son las Unicas que pueden
heredar tierras o preparar cacao (bebida sagrada), precisamente este cacao permite
que las mujeres Bri Bri, lo comercialicen de forma organica y asi generar ingresos
extra. (Anywhere, 2016).
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Bokota
El dltimo y mas pequefio grupo indigena en Panama son los Bokota. Habitan en la
parte oriental de Bocas del Toro y al noroccidente de Veraguas. “Los Bokota
mantienen su propio lenguaje y cultura, y hasta finales de la década de 1970,
practicamente no existian calles a través del territorio Bokota. Sin embargo, la
presion de la sociedad moderna esta dificultando cada vez mas la retencion de las
tradiciones y costumbres culturales para los Bokota. Cada afio, los Bokota se
integran cada vez mas con la poblacion local mestiza.” (Anywhere, 2016).
Grupo Poblacién Tasa de crecimiento
Indigena media anual
1990 2000 2010 1990-2000 2000-
2010
Total 3,9 3,8
194.269 285.231 417.559
Kuna 2,7 3,3
47.318 61.809 86.344
Guaymie
123.689
Ngabe 4,2
169.433 256.193
Buglé 3,5
17.760 25.202
Emberd 4,3 3,6
14.679 22.522 32.371
Wounaan 10,2 2,5
2.605 6.888 8.802
Teribe/N 4,1 3
aso 2.194 3.305 44.475
Bokota -12,5 5,6
3.784 993 1.720
Bri Bri -0,2
2.521 2.452
Tabla 10. Tasa de Crecimiento de la poblacion Indigena. Fuente: Elaboracion
propia con base a (INEC, 2014)
Nota: Para el censo de 1990 el grupo étnico era Guaymie, pero para el afio 2000
el mismo se subdivide en Ngabe y Buglé.
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5.1.3. indice de masculinidad

Como se puede observar en la Tabla 10, el indice de masculinidad de Panama es
de 102, lo cual quiere decir, que por cada 100 mujeres hay 102 hombres. En el
contexto social, es determinante establecer los indices de masculinidad, puesto que
permite revisar que no se cometa auto adscripcion y en especial en las poblaciones
patrilineales.

Total 2018

4.157.544 2.094.380 2.063.164

Indice e Masculinidad

102

Tabla 11: Poblacion total, clasificada por Hombres y Mujeres al afio 2018. Fuente:
Elaboracién propia con base a los datos de (INEC, 2018).

Provincias y Comarcas indice de Masculinidad

Bocas del Toro 107

Coclé 105
Col6n 112
Chiriqui 124
Darién 114
Herrera 120
Los Santos 120
Panaméa 108

Panama Oeste 108

Veraguas 107
Kuna Yala 90
Embera 116
Ngabe-Buglé 97

Tabla 12. indice de Masculinidad de poblaciones indigenas por Panama, Provincia
y Comarca. Fuente: (INEC, 2014) con proyecciones al 2018.
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5.1.4. Migracion
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Figura 51. Comparativo de Entradas y Salidas Ene-Nov 2018. Fuente:
Elaboracion propia con base en datos de (Servicio Nacional de Migracion Panama,
2018)

Segun el Servicio Nacional de Migracion Panama, en lo que va corrido del afio, se
han movilizado mas de cinco millones de personas, de las cuales 2.537.666
entraron y 2.524.861 salieron del pais, siendo enero el mes de mayor flujo
migratorio, mientras que los meses en que menor transito de personas hubo fueron
mayo y septiembre.
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Figura 52. Movimiento Migratorio por Sexo. Fuente: Elaboracion propia con base
de datos de (Servicio Nacional de Migracion Panama, 2018).

El 55% de los viajeros son hombres, se presenta una diferencia de 479.869 viajeros,
esto representa alrededor del 10% del total del flujo de entradas y salidas de
Panama.

5.2 EDUCACION
“Entendiéndose la educacion como un motor que permite el desarrollo y crecimiento
econdémico, un instrumento para la reduccion de la pobreza y el mejoramiento de la

calidad de la salud, la reduccion de las desigualdades, generar paz y estabilidad”
(Banco Mundial, 2017).
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Panama 286,923

Chiriqui 102,424

Ngable-Buglé 74,697

Coldén 65,998

Coclé 59,481

Veraguas 49,310

Bocas del Toro 46,418

Herrera

Los Santos

Darién

Guna Yula

Embera Wounaan

5

Figura 53. Matricula en centros educativos a nivel nacional 2018.
Fuente:Elaboracién propia con base en datos de (Ministerio de Educacion de
Panama, 2018)
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Figura 54. Matriculados por Provincia con clasificacion de género. Fuente:
Elaboracion propia con base a datos de (Ministerio de Educacion de Panama, 2018).

Los datos presentados por el Ministerio de Educacion muestran que mas del 35%
de los estudiantes matriculados se encuentran en Panama, lo cual se puede explicar
con su poblacion, seguidos de Chiriqui que representan el 12,5%, y corresponde de
igual forma a ser el segundo en poblacién. Sin embargo, si se observa la cantidad
de personas matriculadas en relacion con su poblacién se encuentra que la tercera
provincia con mas matriculados debera ser Colén, pero no es de esta forma ya que
hay mas matriculas en Ngabe-Buglé, en esta situacion se debe observar si se cubre
la demanda educativa o la densidad de los grupos en edades educativas.

En cuanto al género se puede apreciar que no hay una gran diferencia entre

hombres y mujeres matriculados, y las pequefas diferencias se pueden ver por el
indice de masculinidad de las provincias.
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5.2.1 Inversidon en educacion
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Figura 55. % de Inversion del Gasto Publico en Educacion desde el afio 1999 al
2014. Fuente: Elaboracion propia con base en datos del (Banco Munidal, 2017).

La anterior figura muestra el comportamiento del % invertido del Gasto Publico en
Educacion entre 1999 y 2014, y se puede concluir que presenta importantes caidas
en el presupuesto para educacion, su principal tendencia a la alta se da entre los
afios 2000 a 2003, después de ese afio, se presenta una importante caida en el
porcentaje invertido, ya que pasa del 14,77 (Porcentaje mas alto invertido de 1999-
2003) al 13,74%; lo que representa mas de un punto porcentual del Gasto Publico.
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Figura 56. % Inversion de Presupuesto de Educacion en el Nivel Primario del 2010-
2013. Fuente: Elaboracion propia con base en datos de (Banco Mundial, 2017).

Desde el afio 2010 se reportan las inversiones del presupuesto de educacion en el
nivel primario, y aunque es una participacion importante para la calidad de este
nivel, se puede observar que después de alcanzar su pico en el 2011 sufre una
caida, y se mantiene aparentemente constante en los afios 2012 y 2013.

94.00%

93.50% 93.54%

93.00%

92.50%
92.00% 1.97%
91.50%

91.00%
2010 2011 2012 2013

Figura 57. % Inversion de Presupuesto de Educacion en el Nivel Secundario del
2010-2013. Fuente: Elaboracion propia con base en datos de (Banco
Mundial, 2017).
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Desde el afio 2010 se reportan las inversiones del presupuesto de educacion en el
nivel secundario, y este presenta una tendencia al alta, en el periodo 2011-2012 hay
una pequefia variacion y después del afio 2012 hay una subida en un punto
porcentual al presupuesto en el afio 2013.

90.80%
90.69%

90.60%
90.40%
90.20%
0.10%
90.00%
89.80%

89.60%

89.40%
2010 2011 2012 2013

Figura 58. % de Inversion de Educacion en Nivel Terciario del afio 2010-2013.
Fuente: Elaboracién propia con base a datos del (Banco Mundial, 2017).

Desde el afio 2010 se reportan las inversiones del presupuesto de educacién en el
nivel terciario, del afio 2010-2011 presenta una caida, pero en el afio 2011, 2012 y
al 2013 tienen una tendencia al alza.

5.2.2 Capacidad Instalada

Razén estudiante/l. Educativas

Total 240
Bocas del Toro 232
Chiriqui 216
Coclé 165
Coldn 203
Darién 90
Embera Wounaan 90
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Razén estudiante/l. Educativas

Guna Yala 53
Herrera 482
Los Santos 102
Ngabe-Buglé 201
Panama 427
Veraguas 115

Tabla 13. Razo6n estudiante/Centros Educativos, por provincia en el 2018. Fuente:
Elaboracion propia con base en datos de (Ministerio de Educacién de Panama,
2018).

Los resultados obtenidos al hallar la razén entre el niumero de estudiantes
dividiéndolos por el nimero de centros educativos, arroja como resultado de que en
promedio en Panama existen 240 estudiantes por Centro educativo, adicional a este
promedio tenemos que las provincias donde mas estudiantes hay por institucion
educativa son: Colén con 293 estudiantes por Institucion educativa, Panama con
427 y Herrera con 482. Por otro lado, las provincias que estan por debajo del
promedio nacional son, Guna Yala (53), Embera y Darién con 90 cada una.

Razon estudiante/Aula

Total 28
Bocas del Toro 34
Chiriqui 25
Coclé 23
Colon 33
Darién 21
Embera Wounaan 18
Guna Yala 9
Herrera 57
Los Santos 17
Ngabe-Buglé 21
Panama 35
Veraguas 20
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Tabla 14. Razon estudiante/Aula por provincias al 2018. Fuente: Elaboracion
propia con base de datos de (Ministerio de Educacion de Panama, 2018).

Los resultados obtenidos al hallar la razén entre el nimero de estudiantes
dividiéndolos por el numero de aulas, arroja como resultado de que en promedio en
Panama existen 28 estudiantes por aula, adicional a este promedio tenemos que
las provincias donde mas estudiantes hay por aula son: Bocas del Toro con 34
estudiantes por aula, Panama con 35 y Herrera con 57. Por otro lado, las provincias
que estan por debajo del promedio nacional son: Guna Yala (9), Los Santos (17) y
Embera con 18.

5.2.3 Nivel Educativo
Nivel Inicial o Preescolar.
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Figura 59. Estudiantes matriculados en el nivel Inicial (Preescolar) clasificado por
Formal o No Formal por Provincias. Fuente: Elaboracién propia con base en
datos de (Ministerio de Educacion de Panama, 2018).
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Los estudiantes matriculados en este nivel corresponden a més del 11% del total de
los estudiantes del pais, se puede apreciar una relacion proporcional entre hombres
y mujeres en todas las provincias, destacando el hecho de que la mayoria del nivel
Inicial No formal se presenta en la provincia de Ngabe-Buglé y de este mismo nivel
el mas bajo lo vemos en la provincia Embera.

Nivel Primario
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Figura 60. Matriculados en el 2018 en Nivel Primario por provincias. Fuente:

Elaboracién propia con base en datos (Ministerio de Educacion de Panama, 2018).

Mas del 50% de los estudiantes panamefios que se encuentran matriculados estan
en el nivel Primario, en este se puede apreciar la diferencia entre hombres y mujeres
matriculadas para el afio 2018, ya que la proporcion de hombres respecto a mujeres
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es el mas alto (1,063), mientras que en los niveles de Inicial o preescolar y de

Premedia es de (1,02) y en el nivel Medio que incluye el profesional y tecnoldgico la
proporcion es de 0,89.

Nivel Pre Media
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Figura 61. matriculados en el nivel Premedia o Secundaria por provincias al 2018.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del (Ministerio de Educaciéon de
Panama, 2018).

La poblacién que se encuentra matriculada en este nivel corresponde a mas del
22% del total de los estudiantes matriculados, la proporcién de hombres respecto a
las mujeres de esta categoria es de 1,02; dicho valor corresponde al indice de
masculinidad de Panam@, por lo que se puede intuir que tanto hombres como
mujeres tienen las mismas posibilidades de acceso a la educacion.
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Nivel Media
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Figura 62. Matriculados en el nivel Media Académica por provincias en el 2018,
Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de (Ministerio de Educacion de
Panama, 2018).
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En este nivel se encuentran concentrados el 9,5% de los matriculados del pais,
llama la atencién que hay un gran porcentaje de mujeres en esta categoria con la
excepcion de Ngabe-Buglé donde hay mas hombres matriculados. También se
destaca la baja inclusion educativa en este nivel para las provincias de Guna Yala
y de Embera.

Nivel Media Universitaria- Técnica.
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Figura 63. Matriculados en el nivel Media Universitaria-Técnica por provincias al
2018. Fuente. Elaboracién propia con base de datos de (Ministerio de Educacion
de Panama4, 2018).

En este nivel se encuentra la participacion mas baja de los estudiantes del pais, ya
gue estos representan un poco mas del 6%, en su mayoria hombres, al igual que
en el nivel anterior se destaca la baja participacion de algunas provincias como la
de Guna Yala y Embera.

5.2.4 Calidad de educacion

5.24.1 Indicador razon estudiante-profesor

Razén estudiante/docente

Total 17

Bocas del Toro 17

Chiriqui 15

Cocle 15

Colén 24

Darién 15
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Razon estudiante/docente

Embera Wounaan 19

Guna Yala 6

Herrera 36

Los Santos 10
Ngébe-Buglé 19

Panama 18
Veraguas 14
Tabla 15. Razo6n estudiante/docente para las provincias al 2018. Fuente.
Elaboracion propia con base en los datos de (Ministerio de Educacion de Panama,
2018).
Los resultados obtenidos al hallar la razén entre el nimero de estudiantes
dividiéndolos por el nUmero de docentes, arroja como resultado de que en promedio
en Panama existen 17 estudiantes por docente, adicional a este promedio tenemos
gue las provincias donde mas estudiantes maneja cada profesor son Darién con 24
estudiantes por profesor y Herrera con 36. Por otro lado, las provincias que estan
por debajo del promedio nacional son, Guna Yala (6), Veraguas (14), Chiriqui y
Coclé con 15 cada una.

5.3 SALUD

5.2.5. Inversion en salud

76.00%

74.00% 24%
72.00%

70.00%

68.00% L .07%

66.00%

64.00%

62.00%

60.00%

58.00%

o - (] o < n Vo] ~ (o] [e2] o — (g\] o <
S 8§ £ 8 § 8§ 8§ 8 8 £ 8 §8 § §8 &8
Figura 64. Gasto Publico de Salud en % Gasto Salud Total 2000-2014 Fuente:
Elaboracién propia con base a los datos de (Datos Macro, 2016).
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El comportamiento de la inversion del Gasto Publico en el sector Salud, tuvo
diversas variaciones, del afio 2000 al 2001 cay¢ este gasto, del 2001 al 2002 subi6
nuevamente la inversion, y asi tiene diferentes caidas y subidas que representan
las altas y bajas en la inversion. La inversion mas alta fue en el 2009, donde alcanzo6
el 75%, en contraste con lo anterior, cay0 drasticamente en el 2007 con una de las
inversiones mas bajas de los ultimos afios (64%).
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Figura 65. Gasto en Salud % del PIB del 2000-2014. Fuente: Elaboracion propia
con base a los datos de (Datos Macro, 2016).

El comportamiento de la inversion del Gasto Puablico en el sector Salud en relacion
con el % del PIB de Panama, tiene diversas variaciones. La inversion mas alta fue
en el 2004, donde alcanzé casi el 6% del PIB, en contraste con lo anterior, cayo
drasticamente en el 2007 con una de las inversiones mas bajas de los ultimos afios

(4%).
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5.2.6. Capacidad Instalada

5.2.7. Cobertura
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Figura 66. Cobertura en Porcentajes de La Caja Social por Provincias al afio 2016.
Fuente: Elaboracién propia con base a los datos de (CECOM, 2018)

Como se puede observar en la anterior figura, la cobertura de salud de los
panamefios es amplia, a excepciéon de una provincia (Darién) con el 29% de
cobertura, y las comarcas indigenas (18%), quienes por falta de acceso al sistema
O por su cosmovision que no les permite acceder al sistema de medicina
convencional, todas las provincias superan el 60% de la cobertura, lo que quiere
decir que estos habitantes pueden acceder al sistema de salud. De este mismo
analisis se encuentra que las provincias con mas cobertura son Panama y Los
Santos con el 82%.

5.2.8. Calidad

5.2.8.1. Razdén médico-paciente

Provincia o Comarca Razén Médico/10000 Hab.
Bocas del Toro 15,7
Chiriqui 297
Coclé 221
Colon 16.7
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Provincia o Comarca Raz6n Médico/10000 Hab.

Darién 11,7
Herrera 49,1
Los Santos 40,7
Panama 35,7
Veraguas 23
Comarca Guna Yala 11
Ngéabe-Buglé 2,2
Total 29,5

Tabla 16. Razén médico-paciente por cada 10.000 habs. al 2012. Fuente:
Elaboracion propia con base en los datos de (Ministerio de Salud Panama, 2014).

El promedio de personal de RRHH nacional es de 29,5 por cada 10.000 habitantes,
lo que puede catalogarse normal, ya que se habla ampliamente de que 25 médicos
por cada 10.000 habs. Evitando llegar a los niveles Optimos de atencién que
requieren los pacientes.

En el caso de Panama, mas que centrarse en el promedio nacional, vamos a revisar
los que se encuentran por encima y debajo del éptimo. Sin embargo, de las 9
provincias y 2 comarcas mencionadas en la tabla 7 no cumplen con el éptimo
mundial (Bocas del Toro, Coclé, Colén, Darién, Veraguas, Comarca Guna Yala,
Ngéabe-Buglé), en situacion alarmante las comarcas que estan muy por debajo de
cualquier indicador. Por otro lado, las que si logran superar el promedio mundial
son: Chiriqui, Herrera, Los Santos y Panama.

5.2.8.2. Mortalidad causas

Principales Causas de Muerte Region Azuero:

Enfermedades Transmitibles (Dengue) l

Neoplasias

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

M Los Santos M Herrera
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Figura 67. Principales causas de muerte en la Region Azuero 2016. Fuente:
Elaboracion propia con base en datos de (CECOM, 2018).

Estas son las principales causas de muerte entre los habitantes de la region Azuero
para el afio 2016 se puede apreciar que la mayor causa son los accidentes
cardiovasculares y representan mas del 40% de las muertes en algunas provincias.
Defunciones en el periodo perinatal
Neoplasias

Enfermedades Transmitibles (Dengue)

Motivos Cardiovasculares

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18%

Figura 68. Causas de muerte en la region Bocas del Toro al afio 2016. Fuente:
Elaboracion propia con base en datos de (CECOM, 2018).

Las principales causas de muerte entre los habitantes de la region de Bocas del
Toro para el afio 2016, se puede apreciar que la mayor causa son los accidentes
cardiovasculares, seguidos muy de cerca por las enfermedades transmisibles como
lo son el dengue, ambas representan el 30% de las causas de muerte.

Enfermedades Transmitibles (Dengue)

Neoplasias

Motivos Cardiovasculares

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Figura 69. Causas de muerte de la regién Chiriqui en 2016. Fuente:
Elaboracion propia con base en datos de (CECOM, 2018).

Estas son las principales causas de muerte entre los habitantes de la regidén Chiriqui
para el afio 2016, se puede apreciar que la mayor causa son los accidentes
cardiovasculares y que estas enfermedades pueden llegar a representar mas del
25% de las muertes en esta region.
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Enfermedades Transmitibles (Dengue)

Neoplasias

Motivos Cardiovasculares
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Figura 70. Causas de muerte de la region Coclé en 2016. Fuente: Elaboracion
propia con base en datos de (CECOM, 2018).

Las principales causas de muerte entre los habitantes de la region de Coclé para el
afio 2016, se puede apreciar que la mayor causa son los accidentes
cardiovasculares y que estas enfermedades pueden llegar a representar mas del
32% de las muertes en esta region, adicional a esto, también se puede ver un nivel
mas alto de muertes causadas por Neoplasias.

Enfermedades Transmitibles (Dengue)

Neoplasias

Motivos Cardiovasculares

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Figura 71. Causas de muerte de la region Colén en 2016. Fuente: Elaboracién
propia con base en datos de (CECOM, 2018).

Las principales causas de muerte entre los habitantes de la region de Colén para el
afo 2016, se puede apreciar que la mayor causa son los accidentes
cardiovasculares y que estas enfermedades pueden llegar a representar mas del
25% de las muertes en esta region, adicional a esto, también se puede ver un nivel
mas alto de muertes causadas por Neoplasias que llega a ser el 17%, seguido de
un alto nimero de muertes por Enfermedades Transmisibles como el dengue (10%).

97

S

Estudio Foresight &

El rol del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion CISENACYT  opiianii e
00




5.3 VIVIENDA

5.3.1 Distribucion de viviendas por provincias y por distrito
Provincia de Herrera.

- “El Parque de Viviendas de la Region de Azuero estda compuesto por 78,929
viviendas con un reparto relativamente equitativo entre ambas provincias, y
una clara concentracion en los distritos que albergan sendas capitales
(aunando un 44% y 31% del total provincial respectivamente).

- Entre los aflos 1990 y 2010 se construyeron 27,029 viviendas (5.9% de las
viviendas construidas en la Republica para ese mismo periodo), desarrolladas
en mayor medida en la primera década del siglo XXI.

- El distrito de Chitré destaca por contar una elevada densidad edificatoria (202
vivikm2), frente al resto de distritos con una densidad inferior a las 25 viv/km2
en todos los casos.

- Unicamente el 2% de las viviendas de la Region podrian definirse como
infraviviendas (por debajo de la media del pais situada en un 4.8% del total de
viviendas)” (CECOM, 2018).
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Figura 72. Viviendas por Distrito de la Provincia de Herrera al 2016. Fuente:
Elaboracién propia con base en datos de (CECOM, 2018).

En la provincia de Herrera, los distritos que mas casas tienen son Chitré, con 18.000,
que representan mas del 45% del total de las viviendas, en segundo lugar, se
encuentran Ocu y Pese (5100 y 4900 respectivamente), finalmente los distritos que
menos tienen son Santa Maria y las Minas con 2500 viviendas cada una.
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Provincia de Los Santos.
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Figura 73: Viviendas por Distrito de la Provincia de Los Santos al 2016. Fuente:
Elaboracion propia con base en datos de (CECOM, 2018).

Los distritos, Las Tablas y Los Santos tienen concentradas el 77% de las viviendas
de toda la provincia, seguido a esto hay un numero equivalente de casas entre los
distritos de Guararé, Macaracas y Tonosi. Mientras tanto, Pocri representa la menor
concentracion de viviendas, con un total de 2000 casas.

Provincia de Bocas del Toro.

- “El parque de la vivienda de la provincia Bocas del Toro estda compuesto por
29853 unidades, localizadas principalmente en el distrito de Changuinola
(74,2%), seguido a gran distancia de Bocas del Toro (16,1%) y Chiriqui
grande (9,7%).

- Entre los afios 1990-2010 se construyeron 10804 viviendas.
- El distrito de Chiriqui grande presenta la densidad edificatoria mas elevada
de la provincia (14 Viv/IKmz2), muy baja si se compara con otros territorios en

Panama.

- Mas del 10% de las viviendas de la provincia podrian definirse como
infravivienda” (CECOM, 2018).
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Figura 74. Viviendas por Distrito de la Provincia de Bocas del Toro al 2016. Fuente:
Elaboracion propia con base en datos de (CECOM, 2018).

Provincia de Chiriqui.

Parque de viviendas

- “El Parque de Viviendas de Chiriqui esta compuesto por 134.472 unidades,
localizandose un tercio de ellas en el distrito de David. Tras David, los
distritos con mayor nimero de viviendas se encuentran en la zona
occidental de Chiriqui, concentrando Bugaba un 19% y Baru un 13% del
total de viviendas de la provincia.

- Entre los afios 1990 y 2010 se registré un gran crecimiento del parque de
viviendas, con 42.642 nuevas viviendas (9.2% de las viviendas construidas
en la Republica para ese mismo periodo), desarrolladas en mayor medida
en la primera década del siglo XXI.

- El distrito de David presenta una de las densidades edificatorias mas
elevadas del pais (52 viviendas/km2).

- El 3% de las viviendas de la provincia podrian definirse como infraviviendas
(4.8% de infravivienda media en el pais)” (CECOM, 2018).
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Figura 75. Viviendas por Distrito de la Provincia de Chiriqui al 2016. Fuente:
Elaboracion propia con base en datos de (CECOM, 2018).

De los 13 distritos con los que cuenta esta provincia, se puede observar, que hay
una mayor concentracion de las viviendas en los distritos de David (33,5%), Bugaba
(18,6%) y Baru (13,4%). De esta misma forma se puede apreciar que el distrito con
menos viviendas Remedios, posee al menos 1000 casas.

Provincia de Coclé

“El Parque de Viviendas de Coclé esta compuesto por 71,553 unidades localizadas
principalmente en el distrito de Penonomé (33.5%). Le siguen en nimero Anton
(24.5%) y Aguadulce (19.5%)

- Entre los afios 1990 y 2010 se construyeron 29.052 viviendas (6.3% de las
viviendas construidas en la Republica para ese mismo periodo),
desarrolladas en mayor medida en la primera década del siglo XXI.

- El distrito de Aguadulce presenta la densidad edificatoria mas elevada (30
viv/km2).

- El 4% de las viviendas de la provincia podrian definirse como infraviviendas
y se localizan en las zonas rurales (4.8% de infravivienda media en el pais)”
(CECOM, 2018).
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Figura 76. Viviendas por Distrito de la Provincia de Coclé al 2016. Fuente:
Elaboracion propia con base en datos de (CECOM, 2018).

5.3.2 Proyectos de vivienda

El gobierno de Panamé cre6 un programa llamado Techos de Esperanza, cuya
finalidad es llegar a los sectores mas vulnerables y ofrecer soluciones de vivienda
dignas, segun el entorno en que se encuentren por distrito o0 por provincia, en pro
del desarrollo econémico y social de las diversas poblaciones.

Provincia Proyecto

Herrera Techos de Se prevé la construccion de 1,500
Esperanza viviendas para familias necesitadas en
los siete distritos que componen la

Los Santos Techos de o .
provincia de Herrera, asi como 500
Esperanza o .
viviendas mas en Los Santos.
Bocas del Toro Techos de se prevé la construccion de 2,200
Esperanza viviendas para familias necesitadas en
toda la provincia
Chiriqui Techos de se prevé la construccion de 4,000
Esperanza viviendas para familias necesitadas en
toda la provincia
Coclé Techos de se prevé la construccion de 1,000
Esperanza viviendas para familias necesitadas de
los distritos de La Pintada, Agua Dulce,
Nata y Ola
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Tabla 17: Proyectos de vivienda de Panamé al 2016. Fuente: Elaboracion propia
con base en los datos de (CECOM, 2018).

5.3.3 Calidad de la vivienda.

5.3.3.1 Infravivienda
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Figura 77: Infravivienda por Provincias al 2016. Fuente: Elaboracion propia con
base en datos de (CECOM, 2018).

El menor porcentaje de infravivienda en Panama lo presentan las provincias de
Herrera y los Santos, quienes se encuentran por debajo de la media del pais (3,8%),
por otro lado, se hacen evidentes la falta de soluciones de vivienda en la provincia
de Bocas del Toro, quienes presentan una alta tasa de Infravivienda (10%).

5.3.3.2 Abastecimiento hidrico

Abastecimiento Hidrico Regién Azuero.

Esta region cuenta con 5 plantas potabilizadoras, las cuales abastecen a mas de
100.000 habitantes, lo que representa una cobertura de casi el 50% de su poblacién
total (207.877).
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Provincia Distrito Potabilizadora  Fuente Poblacion beneficiada

Herrera Chitré Chitré Rio La Villa 55.356
Herrera Parita Parita Rio Parita 3.392
Los Santos  Los Santos  Rufina Alfaro Rio La Villa 45.306
Los Santos  Macaracas Macaracas Rio Estibana 3.125
Los Santos  Macaracas Llano de Piedra Rio Estibana 1.048

Tabla 18. Abastecimiento Hidrico de la Region Azuero 2016. Fuente: Elaboracion
propia con base en los datos de (CECOM, 2018)

“En la actualidad se contempla el desarrollo de varios proyectos en el ambito:

Provincia de Herrera:

- Ampliacién de la planta potabilizadora de Chitré.

- Mejoras del sistema de abastecimiento de agua potable de Santa Maria.
- Mejoras de la laguna de oxidacion en La Arena.

- Mejora de la red de agua potable de Parita.

Provincia Los Santos:

- Construccion de extensiones e interconexiones en Santa Isabel, El Cocal y
Guarare.
- Mejoras en la red de distribucion de Las Tablas.” (CECOM, 2018)

Abastecimiento Hidrico Region Bocas del Toro.

La provincia de Bocas del Toro, con las 4 plantas potabilizadoras que cuenta, solo
abastece al 44% de su poblacion, y el 20% de las casas de esta provincia estan
desconectadas del sistema de abastecimiento hidrico. (CECOM, 2018)

Provincia Distrito Potabilizadora Fuente Poblacién
beneficiada
Bocas del Bocasdel Changuinola Rio Teribe 48179
Toro Toro
Bocas del Bocasdel Almirante Rio Quebra 11652
Toro Toro Nigla
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Bocas del Bocas del Almirante-Nvo Rio Quebra

Toro Toro Paraiso Niglia-Oeste
Bocas del Bocasdel BocasdelToro Qda. Big Creek 13991
Toro Toro

Tabla 19: Abastecimiento Hidrico de la Region Bocas del Toro 2016 Fuente:
Elaboracion propia con base en los datos de (CECOM, 2018).

“Se estan llevando a cabo proyectos de mejora y/o construccion de sistemas en
todos los distritos” (CECOM, 2018)

Acueducto Particular .

No tiene

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Figura 78: Fuentes de Abastecimiento Hidrico en Bocas del Toro al 2016. Fuente:
Elaboracién propia con base en datos de (CECOM, 2018).

Las soluciones de abastecimiento de los habitantes de Bocas del Toro se dan de
distintas formas, las alternativas a los acueductos publicos con el IDAAN, hay
usuarios de los Acueductos Particulares, y de los pozos. Sin embargo, aun existe
un gran porcentaje que no tiene ningun tipo de abastecimiento hidrico.
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Abastecimiento Hidrico Region de Chiriqui.

Chiriqui es la segunda provincia con mas poblacion de Panama, cuenta con el 11%
del total de sus habitantes y sus servicios de abastecimiento cubren casi el 55% de
su poblacion, con 15 plantas potabilizadoras provee a 250.147 personas del liquido

vital.
Distrito Potabilizadora Poblacion beneficiada
Alanje Divala Rio Divala 2.959
Baru Baru Rio Chiriqui Viejo 56.194
Baru San Bartolo Rio San Bartolo
Bogueron Chorro Blanco Rio Chuspa
Bugaba Concepcién Rio Mula 25.322
Bugaba Santa Marta Rio Divala 2.687
Bugaba Sortova Rio Guigala 2.492
Bugaba San Francisco Rio Cafazas 2.224
Bugaba Bongo Rio Piedra
David Chiriqui Rio Chiriqui Nuevo 2.687
Dolega David (Algarrobos) Rio Majagua 139.972
Dolega Dolega Rio Cochea 3.968
Gualaca Gualaca Rio Chiriqui Viejo 3.176
San Félix  San Félix Rio San Félix 4.655
Tole Tole Qda. lguana- R. Tole 3.811

Tabla 20. Abastecimiento Hidrico de la Region Chiriqui 2016. Fuente:
Elaboracion propia con base en los datos de (CECOM, 2018).

“Existen previsiones de construccion de una planta potabilizadora en Dolega,
construccion del sistema de agua potable de Guarumal, asi como para las
comunidades de Alanje y Boquerdn (Chorro Blanco), la rehabilitacion y ampliacion
de fuentes potables, almacenamiento, conduccion y redes, y mejoras para la toma
de aguas y linea de aduccién en Chorro Blanco y del sistema de agua potable de
Horconcitos.” (CECOM, 2018)
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Figura 79. Fuentes de Abastecimiento Hidrico en Chiriqui al 2016. Fuente:
Elaboracién propia con base en datos de (CECOM, 2018).

Las soluciones de abastecimiento de los habitantes de Chiriqui se dan de distintas
formas, las alternativas a los acueductos publicos con el IDAAN son las
predominantes y cuentan con una amplia cobertura en la zona, seguidos, aunque
en menor proporcion, los pozos, seguidos de los que se abastecen de un Acueducto
Particular y en una participaciéon muy pequeiia (1,65%) los habitantes que no tienen
ningun tipo de abastecimiento hidrico.

Abastecimiento Hidrico Regién de Coclé.

Coclé tiene 249.453 habitantes, lo que representa el 6% de la poblacion total de
Panama, su servicio de abastecimiento hidrico se provee principalmente del rio
Chico, proveyendo del liquido vital 45.712 personas. El servicio de abastecimiento
hidrico tiene una cobertura de alrededor del 35% de la poblacion, la cual es un poco
baja. (CECOM, 2018)

Distrito Potabilizadora Fuente Poblacion beneficiada
Anton Farallén Farallon 2511
La Pintada La Pintada Rio Coclé del Sur 2551
Nata Capellania Rio Chico 39040
Nata Nata Rio Chico 6672
Penonomé Penonomé Rio Zarati 35995
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Tabla 21: Abastecimiento Hidrico de la Region Coclé al 2016 Fuente:
Elaboracion propia con base en los datos de (CECOM, 2018).

Acueducto Particular l

Pozo .
No tiene -
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Figura 80. Fuentes de Abastecimiento Hidrico en Coclé al 2016. Fuente:
Elaboracion propia con base en datos de (CECOM, 2018).

Las soluciones de abastecimiento de los habitantes de Coclé se dan de distintas
formas, las alternativas a los acueductos publicos con el IDAAN son las
predominantes y cuentan con una amplia cobertura en la zona (85%), seguidos, de
los habitantes que no tienen ningun tipo de abastecimiento hidrico (8,84%), y la
menor proporcién de los habitantes de Coclé tienen la opcion de Acueducto
Particular (2,83%).

5.3.3.3 Servicios sanitarios

Servicios Sanitarios Region Azuero.

70.00%

60.00%

50.00%

40.00%

30.00%

20.00% l .

10.00%

0.00% - . e
Conectado a tanque Conectado a De hueco o letrina No tiene

séptico alcantarillado

M Herrera M Los Santos

Figura 81. Sistema de Saneamiento hidrico en la Region de Azuero al 2016.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de (CECOM, 2018).
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La mayoria de los habitantes de la region de Azuero, provincias de Herrera y los
Santos, en su mayoria cuentan con un sistema de Saneamiento hidrico conectado
a tanque séptico, que representa segun la provincia entre el 50 y el 60%. Sin
embargo, lo mas preocupante es que aun existan zonas que no tengan el servicio
de saneamiento hidrico (5% y 6,58% respectivamente).

“En general, la Region de Azuero presenta deficiencias en relacion a la gestion de
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, con ausencia de depuracion de
vertidos, lo que desemboca en problemas de contaminacion y limitada reutilizacion
del recurso.

- En relacién al servicio sanitario son los distritos de Las Minas, Ocu o Los Pozos
(Herrera) los que presentan mayores carencias (donde el servicio es inexistente
en un 10% de las viviendas aproximadamente).

- Enla actualidad se contempla el desarrollo de los siguientes proyectos en la
Region de Azuero:

o Construccion de los sistemas de alcantarillado sanitario de Parita 'y
Ocu (Herrera).

o Rehabilitacion de diversas estaciones de bombeo de aguas
residuales (Los Santos)” (CECOM, 2018).

Servicios Sanitarios Region Bocas del Toro.

45.00%
40.00%
35.00%
30.00%

25.00%

20.00%
15.00%
10.00%
5.00%
0.00%

Conectado a tanque Conectado a De hueco o letrina No tiene
séptico alcantarillado

Figura 82. Sistema de Saneamiento hidrico en la Regién de Bocas del Toro al 2016.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de (CECOM, 2018).
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Los habitantes de Bocas del Toro presentan serios problemas en cuanto a
saneamiento, puesto que la mayoria de sus habitantes no cuentan con el servicio
(40%), y el 60% restante corresponde a servicios poco tradicionales como la letrina
(20%).

Servicios Sanitarios Region Chiriqui.

60.00%
50.00%
40.00%
30.00%

20.00%

10.00% .
[ |

0.00%
De hueco o letrina Conectado a tanque No tiene Conectado a
séptico alcantarillado

Figura 83. Sistema de Saneamiento hidrico en la Region de Chiriqui al 2016.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de (CECOM, 2018).

Aunque existe el saneamiento hidrico conectado a tanque séptico y a alcantarillado,
los servicios no convencionales como la letrina ocupa el mayor espacio entre la
poblacion de Chiriqui, sobrepasando el 48% del total de servicios de saneamiento,
en segundo lugar, el servicio conectado a tanque séptico con un 38% y en ultimo
lugar los que se conectan al alcantarillado.

“En términos generales, la red de saneamiento presenta déficits importantes (tan
solo el 8% esta conectado a la red de alcantarillado), muy marcados en los distritos
de Alanje, Boquerén, Remedios y San Lorenzo, donde el servicio conectado al
alcantarillado es inexistente.

- Se estan llevando a cabo diferentes proyectos para mejorar los sistemas de
alcantarillado sanitario en la provincia, y su estudio y mejora debe ser una
prioridad en los préximos afios.” (CECOM, 2018).
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Servicios Sanitarios Region Coclé

60.00%
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20.00%
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De hueco o letrina Conectado a tanque No tiene Conectado a alcantarillado
séptico

Figura 84. Sistema de Saneamiento hidrico en la Regién de Coclé al 2016. Fuente:
Elaboracién propia con base en datos de (CECOM, 2018)

En el caso de Coclé, no hay registros de servicio de saneamiento hidrico conectado
a alcantarillado y predomina el servicio por letrina o hueco, el cual alcanza casi el
50% de los servicios de la poblacién, también es alarmante la cantidad de hogares
gue no tienen el servicio, superior al 20%.

“La provincia de Coclé cuenta con cinco sistemas de tratamiento de aguas
residuales localizados en Aguadulce, Nata, Altos del Prado y Penonomé (2), asi
como cinco estaciones de rebombeo de aguas residuales” (CECOM, 2018).

Servicios Sanitarios Region Colon.

60%
50%
40%
30%
20%

10%

De hueco o letrina Conectado a tanque No tiene Conectado a alcantarillado
séptico

0%
Figura 85. Sistema de Saneamiento hidrico en la Region de Coclé al 2016. Fuente:
Elaboracién propia con base en datos de (CECOM, 2018)

El 50% de la poblacién cuenta con un sistema de saneamiento hidrico conectado a

tanque séptico, y alrededor del 25% tiene este sistema conectado a alcantarillado,
por lo que se puede intuir cuentan con un mejor servicio respecto a los ya
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mencionados, la cantidad de habitantes sin el servicio corresponden a menos del
10% y los que cuentan con letrina corresponden al 20%.

>«

5.4 POBREZA

5.4.1 Pobreza monetaria

Como se puede observer en la Figura 85, el porcentaje de personas que vive debajo
de la linea de pobreza nacional registraun tendencia decrecinete.
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Figura 86. Tasa de incidencia de la pobreza. Fuente: Elaboracion propia con base
en datos del Banco Mundial.

La Figura 87 muestra la brecha y el nivel de la pobreza general por provincias, en
donde se nota que Bocas del Toro presenta la mayor brecha y el mayor nivel
mientras que la provincia de Los Santos es quien presenta los mas bajos niveles en
estos dos indicadores.
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Figura 87. Brecha y nivel de la pobreza general por provincia. Fuente: Elaboracion
propia con base en SENACYT.
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Por su parte, la Figura 88 muestra los mismos indicadores, pero para representar la
pobreza extrema en 6 provincias de Panama. Se destaca el caso de Col6n que
presenta un alto nivel, pero una brecha relativamente promedia, caso distinto de
Bocas del Toro que de nuevo presenta una alta brecha pero un nivel relativamente
menor al promedio.
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Figura 88. Brecha y nivel de la pobreza extrema por provincia. Fuente: Elaboracion
propia con base en SENACYT

5.4.2 indice de Desarrollo Humano

La 85 muestra el indice de desarrollo humano por provincias, del cual se destacan
las provincias de Los Santos, Herrera, Darién, Colén y Coclé, mientras que las
provincias con indices mas bajos son Veraguas y Embera.
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Figura 89. indice desarrollo humano por provincia. Fuente: Elaboracion propia con
base en SENACYT.
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5.4.3 NBI

La siguiente figura presenta el indice de satisfaccion de necesidades basicas por
provincias, donde Panamé y Col6n mantienen los indices mas altos y ademas los
menos desiguales, ya que provincias como Veraguas, Coclé y Bocas del Toro
presentan altas distancias entre componentes del indice.
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Figura 90. Satisfaccién de necesidades basicas por provincia. Fuente: Elaboracién
propia con base en SENACYT.
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5.4.4 Pobreza multidimensional

La Figura 5 presenta el indice de pobreza multidimensional de 12 provincias, segun
investigaciones del ministerio de Economia y Finanzas de Panama, de donde
sobresalen los casos de Ngabe Buglé y Guna Yala, que presentan los valores mas
altos, mientras que provincias como Chiriqui, la region de Azuero, Panama
presentan valores bajos en este indicador.
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Figura 91. indice de pobreza multidimensional por provincia. Fuente: Elaboracion
propia con base en datos del MEF (2017).
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6.1

6.1.1 Area Forestal

TERRITORIO

6 DIAGNOSTICO AMBIENTAL

Segun el Atlas Ambiental de Panama se estima el estado de bosques naturales
existentes en un 40 %, ademas de existir un 3% de bosques naturales poco
intervenido y un 17% con intervencion constante. De las areas mas reforestadas
en el afio 2017 se encuentra la provincia de Veraguas, con una superficie
restaurada de 476 hectareas (ver Tabla 21). De esta area, el bosque con mayor
vegetacion en la superficie, es el bosque perennifolio ombrdfilo tropical latifoliado

de tierras bajas.

Regional

Total

Bocas del Toro
Coclé

Coldn

Chiriqui
Darién

Herrera

Los Santos
Panama Este
Panama Metro
Panama Norte
Panama Oeste
Veraguas

Comarca Kuna Yala

Comarca Ngabe Buglé

2016

1960,93

13,85
35,41
64,55
870,93
99,88
188,7
51,43
26,64

20,45
562,96
1,44
25,7

Superficies en Hectareas

2017

1891,61

13,17
260,82
6
261,7
7
395,73
326,61
37
25,5
3
28,36
476,75

49,97

Tabla 22. Superficie reforestada por el Ministerio de Medio Ambiente de Panama
2016 -2017. Fuente: Elaboracion propia con base al Compendio Estadistico 2017
del Ministerio de Medio Ambiente de Panama
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Las &reas protegidas desde el periodo 1960 a el primer semestre del afio 2018 han
crecido cerca del 52% en promedio siendo para el Ultimo afio un total de 125 areas
protegidas (ver Figura).
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Figura 92. Crecimiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Fuente:
Elaboracion propia con base al Compendio Estadistico 2017 del Ministerio de Medio
Ambiente de Panama.

6.1.2 Usos del Suelo

La mayoria de los suelos arables de Panama se encuentran ubicados en la Laguna
de Chiriqui en el Atlantico, el Golfo de Chiriqui en el Pacifico, Bahia de Parita y las
Inmediaciones de Darién donde se ubica las mas extensas (ver Figura 92).

Mar Canibe

2
(=
=5
]
=
b

Owéano Pacifico

T W [Arable. con pocas 0 mey severas imdacionss, mouemen coneerachs ¥o mansod

T Y (Mo arabiee, con pooo rssgo de smsen. pam con oiss Eniscionss, aphn e bosgues v pasios)

TR0 W R aralsios . eon Wi e sowans ks pars paskes, Bosquas y oras do resana)
TR0 VE M0 @abies, can BEalaconss fiiy Sonas, ok paln paskc. Bosss § ol do resnas
TROWE (Mo arabkes, con Bniacones gue impeden wwo ae l prodectdn de planias comareiakes)

Figura 93. Usos del Suelo de Panama. Fuente: Tomado de CECOM (2018).
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6.2 HIDRICO

Panama cuenta con 52 cuencas hidricas distribuidas en cinco regiones
hidrogréaficas. Segun los datos e Hidro metrologia de ETESA el pais presenta
precipitaciones promedio anuales que varian de 1.200 a 7.000 mm. Los rios mas
caudalosos del pais son: Changuinola, Bayano, Chiriqui, Chucunaque, Tabasara,
Tuira, Santa Maria, Coclé del Norte y Fonseca. El caudal medio anual superficial
total de Panamd, incluyendo el territorio continental e insular es de
aproximadamente 4,222 m3/s (metros cubicos por segundo).

6.2.1 Recursos hidricos

De las 52 cuencas hidrograficas con las que cuenta Panama, el 65% de estas
desembocan en el Océano Pacifico (34) y el 35% desembocan en el Mar Atlantico
(18), destacando como sus principales usos, la generacion hidroeléctrica, para el
canal de Panama, riego de cultivos, abastecimiento de agua potable, entre otros.
En la Tabla 22 se muestran las principales cuencas hidrograficas de Panama.

Vertientes Cuencas Hidrograficas Area total km2 Longitud (km)
Pacifico Tuira 3017 127
Chucunaque 4937 215
Bayani 4948 215
Santa Maria 3326 168
Chiriqui Viejo 1376 161
San Pablo 2453 148
Tabasara 12889 132
Chiriqui 1905 130
Caribe Chagres 3338 125
Changuinola 3202 110
Sixaola 509,4 146

Tabla 23. Principales Cuencas Hidrograficas de Panama. Fuente: Elaboracion
propia con base en Altas Ambiental de Panama 2010
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En Panama, segun la ANAM, desde el 2010 se han encontrado 10 cuencas hidricas
criticas que desembocan en el pacifico y son: Chiriqui Viejo, Chico, Chiriqui, Tonosi,
La Villa, Santa Maria, Grane, Anton, Pacora y Bayano. Estos ultimos resultan
deficitarios en épocas de temporada seca.

En cuanto a la abundancia en lluvias por mm, en la Figura 90 se muestran las
potenciales lluvias para el trimestre de diciembre, enero y febrero en 2019. Se
prevén potenciales lluvias para la zona norte, centro, y nororiental de Panama. En
las provincias de Bocas del Toro y Col6n, con unas precipitaciones promedio de 201
a 350 mm segun el departamento de Hidro metrologia de ETESA (2018).

Sources: Esr, USGS, NOAA
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Figura 94.Lluvias potenciales en MM para diciembre, enero y febrero 2019. Fuente:
Mapa obtenido de libreria de Hidro metrologia de ETESA 2018.

Segun ETESA baijo la clasificacion del indice Normalizado de precipitacion SPI las
zonas mas secas se encuentran en las provincias de Coclé y la zona sur de la
provincia de Panama.
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Figura 95. Tipo de suelo segun el indice Normalizado de precipitacion SPI 12 meses
1978 — 2010. Fuente: Mapa obtenido de libreria de Hidro metrologia de ETESA
(2018).

6.2 ENERGIAS RENOVABLES

Panama a demostrado una tendencia en la baja de produccién de carbono, pues su
mayor componente de produccion energética en 2017 se centré en la produccion
de energias renovables, con una produccion del 72%, generando asi cerca de 7.900
Gwh. En cuanto a la produccion de energias no renovables, produjo un 28% y
generando 3.118 Gwh, esto segun la Secretaria Nacional de Energia de Panama.

De las energias renovables, su mayor fuente de produccién es generada por la
energia hidraulica con un 66% (Ver Figura 95). Entre otras energias renovables que
se utilizan en Panama se encuentra la Edlica y la Solar.

En parte, la lucha contra el cambio climatico y la incertidumbre con respecto a los
combustibles fésiles, hacen de Panama un pais que se estd preparando para el
futuro, gracias a una mayor produccion de energias renovables.

Respecto al afio 2016, la produccion de energias no renovables disminuyd su
particion con una produccion 33,5%. Habia tenido una baja del 5.5% a diferencia
del afio 2011, donde su participacion habia incrementando un 42% segun el SNE.
Esto muestra un cambio significativo en la dependencia de este tipo de energias.

121

Estudio Foresight &9
El rol del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion CISENACYT  oamA e
.




Diesel Carbon Solar Gas

2% 2% 1% Natural
22—
N 0%

Eolico
4%

Bunker/

25%

y __ Hidro
66%

Figura 96. Participacion por tipo de generacion de energia eléctrica 2017. Fuente:
Elaboracion propia con base en SNE Panama (2018).

6.2.2 Energia hidraulica

Como ya se menciond, la energia hidraulica es una de las de mayor participacion
como generadora de electricidad en Panama. Al afio 2017, segun SNE de Panam4,
se encontraban instaladas 45 centrales hidroeléctricas de las cuales 3 eran de
embalse y 42 centrales, que para ese mismo afio produjeron 7.253 Jah. Desde 1991
a 2017 la produccion bruta de energia ha crecido en promedio un 6% y la capacidad
instalada lo ha hecho en un 5%.
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Figura 97. Capacidad Instalada y Generacion Bruta de Energia Hidraulica 1991 —
2017.Fuente: Elaboracion propia con base en SNE Panama (2018).

6.2.3 Energia Solar

La energia edlica y solar son fuentes que presentan dependencia de los factores
climaticos. Por lo cual, los fenbmenos estacionales provocan cambios en su
funcionamiento. Factor que hace necesario el desarrollo de mecanismos que
permitan estabilizar la produccion, dada su naturaleza intermitente.

En promedio Panama genera por salida de electricidad fotovoltaica un valor de 3,74
Kwh. Las zonas con mayor potencial en la produccion de energia solar se
encuentran en la parte suroccidental de Panam4, en las zonas de Chiriqui, Ngabe
Buglé, Veraguas y Herrera (Ver Figura 97)
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Figura 98. Potencia Fotovoltaica de Panama. Fuente: Obtenido de Global Atlas
Solar del Banco Mundial (2018).

En cuanto a la capacidad instalada y generacién bruta de energia solar estas han
tenido un crecimiento alto. Para el periodo 2014 — 2017 se tuvo un crecimiento en
promedio de 622% y en generacion bruta cerca del 532%. Para 2017 se generaron
156 Gwh (ver Figura 98) teniendo una participacion del 1% en el total de energia
producida por Panama.
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Figura 99. Capacidad Instalada y Generacion Bruta de Energia Solar. Fuente:
Elaboracion propia con base en SNE Panama (2018).
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En el campo de la energia edlica segun el Global Wind Atlas del Banco Mundial, en
Panama el 10% de sus areas con mayor potencial se produce en promedio 434
w/m2. Segun la misma fuente entre las zonas con mayor potencial se encuentran,
la Comarca Ngabe Bugle con 833 W/m?, y Coclé y Veraguas ambos con 583 W/mz2,
En el caso de Coclé, Panama cuenta con uno de los mas grandes parques eolicos,
ubicado en el distrito de Penonomé, donde aporta anualmente al sistema nacional
730 mil megavatios hora (Mwh).

Comarca Ngabe Bugle 833 W/m2
Coclé 583 W/m2
Veraguas 583 W/mz2
Los Santos 344 W/mz2
Panama 314 W/m?2
Embera 270 W/m2
Comarca Kuna Yala 243 W/mz2
Herrera 217 W/mz2
Darién 172 W/m2
Bocas del Toro 143 W/m2
Colén 140 W/m2

Tabla 24. Promedio del 10% de las areas con mayor predominancia de vientos. Fuente:
Elaboracion propia con base en Global Wind Atlas del Banco Mundial (2018).

Las zonas con mas vientos se encuentran ubicadas en la parte Central y Oriental
de Panama, especificamente la Provincia de Coclé y Veraguas y la Comarca de
Ngéabe Bugle (Ver Figura 99).

Wind Power Density@ 100 m - [Wim?]

Figura 100. Densidad de Energia Edlica. Fuente: Obtenido de Global Wind Atlas
del Banco Mundial 2018
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En cuanto a la capacidad instalada y generacién bruta de energia edlica, estas han
tenido un crecimiento sostenido, para la primera en el periodo 2013 — 2017 se ha
tenido un crecimiento promedio de 135% y en generacion bruta cerca del 1864%.
Para 2017 se generaron 491,2 Gwh (ver Figura 101) teniendo una participacion del
4% del total de energia producida por Panama. Cabe recalcar que en el periodo
2016 — 2017 se maneja la misma capacidad instalada y hubo una baja en la
produccion bruta.
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Figura 101. Capacidad Instalada y Generacion Bruta de Energia Edlica. Fuente:
Elaboracion propia con base en SNE Panama (2018).

6.3 AIRE

6.3.1 Emisiones de gases

6.3.1.1 Emisiones de CO2

Segun datos del Banco Mundial, para el 2014 las emisiones de dioxido de carbono
en Panama fueron cercanas a 8.800 toneladas, teniendo una baja del 20% respecto
al aflo 2013. Y se habia manejado una tendencia al alza durante el periodo de 1960

a 2014.
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Figura 102. Emisiones de CO2 por miles de toneladas 1960 — 2014. Fuente:

Elaboracion Propia con base en DataBank del Banco Mundial (2018).

6.3.1.2 Emisiones de metano

Segun datos del Banco Mundial, para el 2014 las emisiones de diéxido de carbono
en Panama fueron cercanas a 8.800 toneladas, pero tuvo una baja del 20% respecto
al afio 2013. Desde el periodo de 1960 a 2014, se observé una tendencia al alza.
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Figura 103. Emisiones de CO2 por miles de toneladas 1960 — 2014. Fuente:

Elaboracion Propia con base en DataBank del Banco Mundial (2018).
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7 DIAGNOSTICO POLITICO INSTITUCIONAL

En el presente capitulo se evidencian los el analisis de las fortalezas y debilidades
en los cambios politicos y de la administracion publica en Panama en los dltimos
diez afios, con el propdsito de apoyar la preparacion de escenarios exploratorios del
proyecto “Panama 2040: Escenario para un Pais Exitoso: El papel de la comunidad
cientifica” que lidera la Oficina de Planificacion de la Secretaria Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Panama.

Primero, a manera de contexto, se identificaran los cambios politicos identificados
en Panamé durante el periodo de estudio. Por medio del andlisis de los datos de
opinion publica Latinobarometro. Continuamente, se conceptualizara el abordaje
implementado para identificar cambios en la administracion publica panamena. Este
abordaje incluye la estrategia metodoldgica utilizada para la clasificacion de dichos
cambios. Seguidamente se develan los cambios identificados. Cabe aclarar que
para cada caso se incluyen parrafos justificativos y un listado de referencias.

El analisis presentado corresponde al periodo 2005-2015, reconociendo que los
hechos ocurridos en dicho periodo son dependientes de lo ocurrido en periodos
inmediatamente anteriores; Siendo el producto de dinamicas coyunturales que se
han manifestado particularmente entre los afios 1990 (inicio del periodo
democrético, pos invasion y dictadura militar) y 2000 (inicio del periodo de ejercicio
de plena soberania territorial, y control y aprovechamiento de los activos del Canal
de Panama).

En general, estas dindmicas se caracterizan por la incorporacién de elementos de
la nueva gestion puablica, la reduccion pura (“privatizaciones”) y relativa
(“desconcentracién” de la planificacion econdmica) de la administracion publica. La
implementacion de politicas publicas para la consolidacion de un modelo econémico
de mercado basado en servicios. Conformacion de un “sistema de proteccién social”
basado en transferencias econdmicas (condicionadas y no condicionadas) a los
hogares. Reformas al sistema electoral, y formacion de una agenda nacional para
el sistema judicial.

En efecto, los “cambios politicos y en la administracién publica” no son neutros ni
independientes de lo que ocurre en otros ambitos de la sociedad panamefa. Estos
cambios se entrecruzan, se condicionan y se manifiestan con distintos matices a lo
largo de otras categorias que son sujetas a analisis para la construccion de los
escenarios exploratorios del proyecto de prospectiva de la SENACYT (Ambiente,
Sociedad, Economia y Tecnologia).

Esto plantea un reto tedrico-metodologico para realizar este ejercicio, de forma que
sus principales resultados sean repetibles, en el sentido que los supuestos utilizados
y sus implicaciones alcancen el reconocimiento de la mayoria. Por tal razén,
adelantamos las siguientes precauciones: los cambios identificados no son
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necesariamente exhaustivos dado el gran universo que compone la “Administracion
Publica” y la “Politica Publica”, del mismo modo las categorias utilizadas para
sistematizar los cambios identificados no son necesariamente mutuamente
excluyentes, aunque funcionan como criterio ordenador para este ejercicio.

Finalmente, los cambios en la administracion publica se valoran principalmente
desde el punto de vista de la creacibn de normativa legal y el grado de su
implementacion dentro del periodo de estudio.

7.1 CONTEXTO

Los cambios politicos e institucionales que se analizaran responden a una coyuntura
del desarrollo de Panama. La coyuntura esta marcada por el hito histérico de la
reversion del Canal de Panama segun lo establecido en los Tratados Torrijos-Carter.

Segun el Castro (2016), esta coyuntura se caracteriza porque:

— Por primera vez Panama asume en plenitud las responsabilidades del
ejercicio pleno de la soberania.

— Se incorpora el Canal de Panamé a la economia interna del pais.

— Seincorpora la economia de Panama al mercado global.

— Surge y se profundizan las nuevas expresiones del modelo de desarrollo
“transitista.”

— Se profundizan las contradicciones del anterior modelo de desarrollo
“transitista.”

— Surgen nuevas contradicciones.

La transicion del viejo modelo transitista al nuevo, ha renovado viejas
contradicciones y creado otras que también estan por resolverse. La profundizacion
del modelo econdmico que concentra beneficios econémicos generando exclusion
y desigualdad econdémica, y que utiliza el capital natural de forma extensiva y no
intensiva; ha generado segun Castro (2016) “Un estado nacional cada vez mas débil
(...), y un Gobierno cada vez mas fuerte”.

Los cambios politicos e institucionales que se describiran analizaran y clasificaran
mas adelante, no son mas que expresiones de los aprendizajes y contradicciones
de la transicion que vive Panama en la presente coyuntura. En efecto, las
caracteristicas de la coyuntura deberian informar la transiciéon hacia la vision de
futuro que se construya como resultado del ejercicio de prospectiva “Panama al

2040”.
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7.1.1 Cambios politicos

En esta seccidon se muestran los resultados del andlisis de los datos relacionados
con la encuesta de opinidn publica Latinobarémetro, con el propdsito de describir
los cambios politicos en la Republica de Panama entre 2005 y 2015; a manera de
contextualizar el analisis de fortalezas y debilidades de la administracion publica.

Las encuestas Latinobarémetro se han realizado en 18 paises de América Latina 'y
el Caribe, incluyendo Panamd, y tienen el propdsito de medir la opinion publica
sobre el estado de la democracia, las politicas publicas, la economia y los medios
de comunicacion. Las encuestas se aplican de manera aleatoria y de forma
presencial a personas claves del hogar.

Especificamente, en esta seccion se analizaran las tendencias de la opinion publica
entorno a los siguientes temas:

— Satisfaccion con el funcionamiento de la democracia;
Confianza sobre las instituciones nacionales;
Transparencia y corrupcion; y

Medios de comunicacion y libertad de expresion

Durante los once afios que comprenden el periodo 2005-2015, en Panama,
ocurrieron sucesos relevantes con los cambios politicos y la administracion publica
que se describiran mas adelante. Cabe destacar, que en el afio 2005 apenas habia
trascurrido un (1) afilo desde las elecciones generales y las reformas
constitucionales de 2004. El posterior referéndum aprobatorio de la propuesta de
ampliacion del Canal de Panama ocurrio en el afio 2006 y poco después, en 2008,
se estableci6 legalmente el Consejo de la Concertacion Nacional para el Desarrollo.
En la Tabla 1 se detallan otros hitos importantes, los cudles servirdn para darle
lectura informada a los datos que se mostraran a continuacion:

Z)0l:e 8 Elecciones generales (2004-2009)
Reforma Constitucional

ZA0/6si Adopcidn de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion

Creacion de la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Ley 50 de 2005)
Z0lsi - Referéndum aprobatorio de la ampliacion del Canal de Panaméa

Firma del Pacto de Estado por la Justicia
Ley de Contrataciones Publicas (Ley 22 de 2006)
ziololsi s ey de Acceso universal a las TICs (Ley 59 de 2008)
Adopcion del Cédigo Procesal Penal (Ley 63 de 2008)
Zololels Creacion de la Autoridad de Innovacion Gubernamental (Ley 65 de 2009)

Aprobaciéon de Ley que descentraliza la Administracion Publica (Ley 37
de 2009)
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ZA0ilel Creacion del Ministerio de Seguridad Publica y del Ministerio de Gobierno
(Ley 15 de 2010y Ley 19 de 2010)

ZAlikei Creacion de la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion (Ley 33 de 2013)

2014

ZA0kisi s Creacion del Ministerio de Ambiente (Ley 8 de 2015)

Tabla 25. Hitos relevantes para el andlisis de los cambios politicos y en la
administracion publica. Panama: 2004-2016. Fuente: Elaboracion propia.

7.1.2 Satisfaccion con el funcionamiento de la democracia

Como se puede observar en la Figura X, el nivel de satisfaccion respecto al
funcionamiento de la democracia en Panama, en el periodo 2005 a 2015, es
superior a nivel registrado en el periodo 1995 a 2005. Dicha mejoria se explica por
el aumento en 6 puntos porcentuales (8% a 14%) en la proporcién de personas muy
satisfechas con el funcionamiento de la democracia. No obstante, pese a estas
mejorias, al afio 2015, el porcentaje de personas insatisfecha (nada
satisfechas y no muy satisfechas) es muy superior al porcentaje de personas

g

satisfechas.
Satisfaccion con el funcionamiento de la Democracia. Panama. ¢Elecciones Limpias o Fraudulentas?
1995-2015 8%

s — Elecciones Limpias,
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Figura 104. Opinién Pdblica: Figura 105. ¢Elecciones Limpias o
Satisfaccion con el funcionamiento de Fraudulentas? Fuente: Elaboracion
la Democracia Fuente: Elaboracion propia con base en Corporacion
propia con base en Corporacién Latinobarémetro (2016)
Latinobarémetro (2016)32

8 Pregunta: En general, ¢ Dirfa Ud. que esta que esta muy satisfecho, mas bien satisfecho, no muy satisfecho o
nada satisfecho con el funcionamiento de la democracia en (pais)?; Panel b) ¢Ud. cree, en términos generales,
gue las elecciones en este pais son limpias o son fraudulentas?
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Cabe destacar que, entre los afios 2009 y 2011, se registréo un aumento en el total
de personas con una percepcion satisfactoria sobre el funcionamiento de la
democracia (categorias de muy satisfecho y mas bien satisfecho de la encuesta).
En este periodo la mayoria de la poblacién, entre 61% y 54% manifesto satisfaccion
con el grado de funcionamiento de la democracia. Recordemos que el afio 2009 fue
un afio de elecciones generales; sin embargo, este cambio no se observa en los
periodos electorales anteriores (1999 y 2004) por lo que este cambio en la tendencia
parece recoger un cambio especifico en la opinion publica derivado del afio electoral
20009.

Por su parte, como se muestra en la Figura 104, existe satisfaccion con el proceso
electoral. El porcentaje de personas que opinan que las elecciones son limpias es
mayor al de personas que opinan gque las elecciones son fraudulentas. Los datos no
permiten ver la tendencia completa, pero desde 2005 la brecha entre ambas
categorias se ha ido ampliando.

La baja satisfaccion con el funcionamiento de la democracia (a excepcion del
periodo 2009-2011), a pesar de la relativa confianza con el proceso electoral, se
podria deber a la opinion desfavorable de las personas sobre el balance de poder
en el pais, la igualdad de oportunidades y la distribucién de los ingresos.

De otro lado, respecto a la pregunta: “En términos generales ¢diria usted que
Panama esta gobernado por unos cuantos grupos poderosos en su propio beneficio,
0 que esta gobernado para el bien de todo el pueblo?”, en promedio, entre 2005 y
2015, el 75% de las personas encuestadas opind que: “Panama esta gobernado por
unos cuantos grupos poderosos en su propio beneficio”.

En los ocho afios de analisis, solo en el 2009, afio en el cual la Alianza por el
Pueblo obtuvo el 60% de los votos en primera vuelta, y cuyo mensaje principal de
campana fue “Caminando en los zapatos del pueblo”, la mayoria de la poblacién
manifesté que “Panama esta gobernado para el bien de todo el pueblo”.

En efecto, probablemente los resultados de esta encuesta captaron el efecto de la
campanfa electoral sobre la opinion publica. El trabajo de campo para la encuesta
de 2009 se realiz6 entre septiembre y octubre de dicho afio, unos cuatro meses
después de las elecciones generales.

7.1.3 Confianza sobre las instituciones

De acuerdo a los resultados de la encuesta Latinobarémetro, se puede concluir que
la poblacion panamefia no confia mucho en sus instituciones. Tal como se evidencia
en la Figura 105, el nivel promedio de confianza, entre 2005 y 2015, solo es
marginalmente favorable para la Iglesia. Para el Gobierno, la Asamblea Nacional, el
Organo Judicial, los Sindicatos y los Partidos Politicos, a lo sumo apenas el 11% de
la poblacion manifesto tener mucha confianza.
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Figura 106. Opinion Publica: Nivel de Confianza en las Instituciones
Nacionales: Partidos politicos, Iglesia, Gobierno, Organo Judicial, Asamblea
Nacional, y Sindicatos. Fuente. Elaboracion propia con base en Corporacion
Latinobarémetro (2016)°

La tendencia de la confianza sobre la Asamblea Nacional, el Organo Judicial y los
Partidos Politicos y los Sindicatos, permanecio relativamente constante durante el
periodo de estudio y también con respecto a la tendencia observada entre 1996 y
2004. La distribucién de las respuestas a los items de la pregunta sobre confianza
(mucha, algo, poca, ninguna, no sabe / no responde) también fue similar: cerca del
70% de la poblacion valoré su nivel de confianza sobre dichas instituciones
entre ninguna y poca, cerca de 20% respondi6 que tenia algo de confianza;
5%, mucha; y el resto no sabe 0 no responde.

Sin embargo, con respecto a la tendencia en el nivel de confianza en la Iglesia y el
Gobierno, ocurrieron algunos cambios que precisamos a continuacion. El nivel de
confianza en la Iglesia tuvo una tendencia decreciente, cuyo punto maximo ocurrié
en el afio 1998 (75%), y el punto minimo en el afio 2009 (39%). A pesar de esto, la
Iglesia es la institucion nacional con el mayor nivel de confianza donde, en
promedio, el 80% de la poblacién confia mucho o algo, segun los items de la
encuesta, en la Iglesia.

El nivel de confianza en el Gobierno ha sido histéricamente bajo. Al afio 2015,
apenas 8% de la poblacion tiene mucha confianza en Gobierno. Sin embargo, este
indicador ha sido volatil entre los ultimos diez afios. El punto mas bajo ocurrié en el
afio 2005, en el que la confianza fue de 4%; mientras que en los aflos 2009 y 2010
alcanz6 maximos historicos de 20% y 21%, respectivamente.

7.1.4 Transparenciay corrupcion

% Pregunta: Por favor, mire esta tarjeta y digame, para cada uno de los grupos, instituciones o personas
mencionadas en la lista, ¢cuanta confianza tiene Ud. en....? ¢Diria que tiene mucha, algo, poca o ninguna
confianza en....? Presentamos las respuestas para el item “mucha” confianza.

134

Estudio Foresight &9
El rol del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion CISENACYT  oamA e
.




>

Para el periodo 2005-2015, no existen datos relacionados con el nivel de percepcion
de corrupcion; sin embargo, entre 1996 y 2002 cerca del 90% de la poblacion
encuestada considero que la corrupcion habia aumentado mucho o poco.

En cuanto a la pregunta, ¢Usted o su familia han sabido de algun acto de
corrupcion? se observan dos picos: en el periodo 2001-2004 y en el periodo 2013-
2015. En ambos periodos el promedio de personas que declararon saber
personalmente o por su familia de algun acto de corrupcion fue de 20%. En el
periodo entre 2005 y 2010, el promedio fue de 7%.

Con respecto a la percepcibn de corrupcibn en el Estado,
el Latinobarometro pregunta por el progreso en la reduccién de corrupciéon en las
instituciones del Estado. Al respecto, como se puede observar en la Figura 106,
entre los afios 2004 a 2015, el porcentaje de personas que considera que las
instituciones no hacen nada para reducir la corrupcién, decrecié en 25 puntos
porcentuales. No obstante, pese a estos avances, en 2015, aun el 52% de la
poblacion considera que dichas instituciones no hacen nada o poco para disminuir
la corrupcion, en contraste con el 42% que considera que hace algo o mucho.

50%
47%

40%

30% S 3%
”6% 29%

22%
20%

13%
0% 11

—1%, 5%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2013 2015

0%

Mucho Algo Poco ———Nada No contesta / no sabe

Figura 107. Opinién Publica: Percepcion en la reducciéon de corrupcién. Fuente:
Elaboracion propia a partir de datos de Corporaciéon Latinobarémetro (2016)°.

7.1.5 Libertad de expresion y medios de comunicacion

10 Pregunta: ¢ Cuénto cree Ud. que se ha progresado en reducir la corrupcién en las instituciones del
Estado en estos ultimos 2 afios?
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En Panamad, la mayoria de la poblacién (58%) opina que la libertad de expresion
estd mas o menos garantizada siempre y en todas partes. Sin embargo, en el 2015,
solo el 19% de panamefios y panamefias consideraron que la libertad de expresion
estad completamente garantizada en el pais. Este es el punto mas bajo en el periodo
observado entre 2007 y 2015 (Ver Tabla 25).

En relacion con los paises incluidos en el estudio Latinobarémetro, Panama ocupa
la posicidn 14 de 18 con respecto a la proporcion de la poblacidon que opina que la
libertad de expresion estd completamente garantizada. Si bien, la percepcion sobre
la libertad de expresion esta relacionada tanto con el acceso al poder como con el
funcionamiento de la democracia; en el caso de Panama, la confianza sobre los
medios de comunicacion parece ser un factor explicativo importante.

| % DE LA POBLACION POSICION
3

Argentina 34.1%

Bolivia 14.4% 17
Brasil 3.1% 18
Chile 28.6% 8
Colombia 18.3% 15
Costa Rica 32.3% 5
Rep. Dominicana 42.6% 2
Ecuador 21.6% 11
El Salvador 23.3% 10
Guatemala 17.6% 16
Honduras 21.5% 12
México 26.0% 9
Nicaragua 29.5% 7
Panama 18.7% 14
Paraguay 29.8% 6
Peru 18.9% 13
Uruguay 49.2% 1
Venezuela 34.0% 4
25.6%

Tabla 26. Opinién Publica en América Latina y el Caribe: ¢ La libertad de expresién
esta garantizada? Fuente: Elaboracion propia con base en Corporacion
Latinobarémetro (2016)*.
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En general, la confianza en los medios de comunicacién es baja. En una escala de
0 a 5, el puntaje para el afio 2015 es de 1.9 para la radio, la televisiéon y la prensa.

11 Pregunta: ¢Hasta qué punto las siguientes libertades, derechos, oportunidades y seguridades estan
garantizadas en (pais)? Libertad de expresion siempre y en todas partes
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Este nivel se ha mantenido durante el periodo de estudio. La distribucién de las
respuestas a los items de la pregunta (mucha, algo, poca o ninguna confianza) se
ha mantenido constante entre 2005 y 2015.

7.2 DESARROLLO CONCEPTUAL Y ESTRATEGIA METODOLOGICA

7.2.1 ¢Qué es la administracion publica? ¢ Cuales son sus objetivos?

Montero Olivares (2014) en su libro “Una vision prospectiva de la Administracion
Publica para la sociedad mundial al 2050” define a la Administracién Publica como:

“La organizacion del Estado para canalizar demandas sociales a traveés
de la transformacion de recursos, acciones de politica, y regulaciones.”

En decir que, la Administracion Publica, es el mecanismo a través del cual el Estado
responde a las demandas sociales y constitucionales. Bajo este contexto, la
definicién del rol del Estado condiciona la organizacion y los objetivos de la
Administraciéon Publica. En su concepcién histérica los roles o funciones de la
Administracién Publica han sido interpretados de varias formas, las cuales se han
manifestado en la region latinoamericana segun particularidades de nuestra historia
que se han ido gestando desde la época colonial. Por ejemplo: Nuestra region ha
transitado por modelos dictatoriales, Estado Planificador (modelo sustitucién de
importaciones), Estado Regulador, Estado Minimo no Interventor (modelo basado
en el “Consenso de Washington”).

Actualmente la tendencia apunta a lo que se conoce como “Nueva Administracion
Publica”, la cual adopta un enfoque gerencial basado en los conceptos de eficiencia
y eficacia del mundo empresarial. Bajo este nuevo enfoque, el énfasis de la
Administracion Publica esta en los “fines” en lugar de los “medios” (Spink, 2001).

La “Nueva Administracién Publica” propone que los resultados de la accidn de los
gobiernos deben ser medibles y cuantificados, ademas, deben ser objeto de
seguimiento, monitoreo y evaluacion. Sin embargo, una critica importante a este
enfoque es que el énfasis en resultados relativiza la discusion sobre cual es el
mandato de los Estados. Ademas, los “productos” sujetos a las mediciones de
“eficacia” y “efectividad” son heterogéneos y algunos suelen tener mediciones
polémicas.

7.2.2 ¢CoOmo caracterizar los cambios en la administracion publica?

En efecto, los cambios en los enfoques de la Administracion Publica no son neutros,
pues responden a cambios en la vision del rol del Estado. Estos cambios tampoco
son enteramente auto determinados, pues responden a las tendencias globales
predominantes. De forma que, parafraseando a Spink (2001), los cambios politicos
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y los cambios técnicos en la configuracion de la Administracion Publica “ocupan
espacios contiguos, pero diferentes.”

Para identificar los cambios en la Administracién Publica panamefia, se han utilizado
como referencia las categorias del Sistema Integrado y Analitico de Informacién
sobre Reforma del Estado, Gestion y Politicas Publicas (SIARE) del Centro
Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD):

Categoria " Dcbildad

|. Desarrollo Institucional 6
Carrera administrativa 1 1
Contabilidad del sector publico 1
Modernizacion de la gestidon publica 1
Reforma organizacional 1 2
Instituciones de Transparenciay anticorrupcion 1 1
Descentralizacién politico- administrativa 1 1
Reforma electoral 1

TOTAL, GENERAL 4 9

Tabla 27. Frecuencia de los tipos de reforma identificados en Panama entre los
afios 2005 y 2015. Fuente: Elaboracion propia con base en las categorias SIARE —
CLAD y Asamblea Nacional. Legislacion de la Republica de Panamé (Legispan).

A su vez, los cambios en la Administracién Publica panamefia se pueden agrupar
entorno a cambios generales de estrategia de la Administracion Publica, de la
siguiente forma:

Incorporacién de elementos de la Nueva Gestion Puablica.

- Instituciones de rendicibn de cuentas (incluyendo adquisiciones
publicas, transparencia y corrupcion)

- Servicios publicos “amigables” con desarrollos de base tecnoldgica

- Descentralizacién de competencias administrativas y politicas

- Atencion a la mejora de la gerencia de los recursos humanos

- Consolidacion de un modelo econémico de mercado.

- Conformacion de un sistema de proteccién social basado en transferencias
a los hogares.

- Reforma del Tribunal Electoral y formacion de una agenda nacional para el
fortalecimiento de la justicia.

- Reduccion pura (“privatizaciones”) y relativa (“desconcentracion” de la
planificacion) de la Administracion Puablica.

- Programacion de ingresos y gastos publicos, y modernizacion la contabilidad
gubernamental.
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La clasificacion de los cambios en la Administracion Publica en Fortalezas y
Debilidades que se presenta a continuacion se realiza con las siguientes
precauciones:

— Los cambios identificados no son necesariamente exhaustivos dado el gran
universo que compone la “Administracién Publica” y la “Politica Publica”.

— Las categorias utilizadas para sistematizar los cambios identificados no son
necesariamente mutuamente excluyentes, aunque funcionan como criterio
ordenador para este ejercicio.

— Los Cambios Politicos y los Cambios en la configuracion de la Administracion
Publica “ocupan espacios contiguos, pero diferentes”; aunque en el contexto
de este ejercicio por simplicidad valoramos ambos cambios de forma
simultanea.

— Los cambios en la administracion publica se valoran principalmente desde el
punto de vista de la creacibn de normativa legal y el grado de su
implementacion dentro del periodo de estudio.

Debildas

|. Desarrollo Institucional
Carrera administrativa X

Contabilidad del sector publico X
Modernizacién de la gestion publica X

Reforma organizacional X X
Instituciones de Transparenciay X X
anticorrupcion

II. Descentralizacidn politico-  administrativa X
lll. Reforma electoral X

Tabla 28. Clasificacion de los cambios en la administracion publica identificados en
Panama entre los afios 2005 y 2015. Fuente: Elaboracién propia con base en las
categorias SIARE — CLAD y Asamblea Nacional. Legislacién de la Republica de
Panama (Legispan).

7.3 CAMBIOS IDENTIFICADOS

7.3.1 Desarrollo institucional

7.3.1.1 Carrera administrativa; Recursos Humanos de la Administracion PuUblica

DEBILIDAD. La Ley de Carrera Administrativa se aprob6 en 1994, pero apenas en
el afio 2006 entraron en "plena vigencia las instituciones del Sistema de Carrera
Administrativa”. En dicho afio apenas cerca del 10% de los funcionarios publicos
estaban acreditados dentro de la carrera administrativa. La implementacién de la
Carrera Administrativa ha ocurrido en el contexto de 34 modificaciones a la Ley que
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la regula entre 1997 y 2014, que incluyen cambios en su reglamento, modificacion
de articulos e incorporacion de instituciones.

Adicionalmente, en Panam@, a pesar de que hubo aumentos en el salario minimo
de funcionarios publicos, la compensacion del personal directivo es 13 veces
superior a la del personal de apoyo administrativo; la mas amplia de la region segun
la Encuesta sobre Compensacion de Empleados del Gobierno Federal/Central de
la OCDE (2011).

12

-

Panama

Es

13,3

0 0 a

Figura 108. Compensacion en el gobierno central (2011). Relacion de la

compensacion anual promedio de gerentes senior (D1) y puestos de apoyo
administrativo en el gobierno central. Fuente: OCDE & BID (2014)

A pesar de lo anterior existen algunas acciones que resaltamos como positivas. En
el periodo de estudio, se establecieron carreras especiales para areas importantes
de la administracién publica: Organo Judicial, Ministerio Puablico, Cuerpo
Diplomaético, Servicio Legislativo, Carrera Migratoria.

Con respecto a estas carreras especiales, existe heterogeneidad en los niveles de
avance en su implementacién; sin embargo, la legislacién proporciona el espacio
para fortalecer gestion de los recursos humanos de la administracién publica en
dichos ambitos.

7.3.1.2 Contabilidad del Sector Publico: Modernizacion de la contabilidad, y atencion a
la planificacién de ingresos y gastos del sector publico

FORTALEZA. La Ley de Responsabilidad Social Fiscal (LRSF) de 2008, que
consolido el fortalecimiento de la administracion financiera de los fondos publicos.
La LRSF estipul6 la elaboracion de planes estratégicos de gobierno, mecanismos
de financiamiento con limites de déficit fiscal y endeudamiento a corto plazo y la
actualizacion del marco macro-fiscal del pais con una mirada en el mediano plazo.

Junto con esta legislacion, se mejoraron las plataformas informaticas para darle
seguimiento a la contabilidad del sector publico, mediante la implementacion de
herramientas de administracion financiera (SIAFPA). Este cambio en particular fue
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una mejora con respecto al funcionamiento de la Direccion Nacional de Tesoreria,
Direccion Nacional de Contabilidad y Direccion del Sistema Nacional Integrado de
Administracion Financiera de Panam& (SIAFPA), las cuales apoyan la
implementacion de procesos y métodos de control mediante el uso de sistemas de
informacion, y cuya creacion ocurrié en el afio 2000.

En el afio 2010, la economia panamefa obtuvo la calificacion de “grado de
inversion”, la cual es resultado de mejorar en la contabilidad y planificacion de
ingresos y gastos del sector publico. El “grado de inversion” ha sido acompafiado
por una disminucién del costo de la deuda de Panama, la cual ha sido una de las
principales fuentes de financiamiento de los fuertes programas de inversion publica
de los ultimos periodos gubernamentales.

Actualmente, la administracion publica avanza hacia la implementacién de la
Cuenta Unica del Tesoro y del sistema de administracion financiera ISTMO.
En este contexto, un tema pendiente para la consolidacion de esta iniciativa
es la definicion de indicadores de impacto y de seguimiento para las metas
establecidas en los planes estratégicos de gobierno.

7.3.1.3 Modernizacion de la gestidn publica

FORTALEZA. La gestiobn publica panamefia ha implementado iniciativas para
facilitar el acceso y la calidad de los servicios publicos mediante la incorporacion de
soluciones tecnoldgicas. Si bien, en muchos casos, el uso de herramientas
tecnoldégicas no soluciona los problemas de fondo en la provision de servicios
publicos (por ejemplo, la capacidad de realizar citas médicas telefénicas; no
resuelve la falta de medicamentos), estas herramientas potencian el impacto de los
servicios publicos.

Este cambio ha sido impulsado principalmente por la agenda nacional para la
innovacion y la conectividad, liderada por la Autoridad de la Innovacion
Gubernamental (AlG), la cual fue creada en el afio 2009.

La AIG ha establecido estandares tecnoldgicos para el sector publico y, también, ha
apoyado la implementacion de otros proyectos de “gobierno digital “, tales como:

— Panama Emprende (www.panamaemprende.gob.pa): sitio web que acorta
los tiempos para la apertura de negocios;

— Panama Tramita (www.panamatramita.gob.pa/): sitio web que presenta un
catalogo de servicios que prestan las oficinas publicas y una guia detallada
gue incluye requisitos, costos y tiempos estimados de tramitacion;

— Denuncia Ciudadana (www.denunciaciudadana.gob.pa/publico/): Centro
digital de recepcion y seguimiento de denuncias realizadas por la ciudadania
sobre uso inadecuado de recursos publicos;

— Panama Compra (www.panamacompra.gob.pa/): portal publico desde el cual
se realizan licitaciones publicas para las adquisiciones del Estado.
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— Centro de Atencion Ciudadana 3-1-1 (www.innovacion.gob.pa/311Panama):
Centro digital de atencion ciudadana por medio del cual “se pueden ingresar
qguejas, denuncias o solicitudes, proponer ideas 0 sugerencias, asi como
realizar consultas de informacion de los requisitos para efectuar tramites con
el Estado”;

— Declaracion y pago en linea de impuestos; entre otros servicios.

7.3.1.4 Reforma organizacional: Creacion de MINSEG, MINGOB, SENACYT,
y MiAmbiente

FORTALEZA. Dentro del periodo de estudio, la administracion publica de Panama
ha creado nuevas institucionalidades con el propésito de atender retos
estructurales, que impactaban negativamente los indicadores de desarrollo
nacional; por lo que requerian la definicion de estrategias y de institucionalidades
dotadas con mayores recursos.

Tal es el caso de la creacion del Ministerio de Seguridad Publica (MINSEG), con la
cual se separan institucionalmente las funciones de Seguridad y de Gobierno; las
cuales estaban bajo la misma cartera ministerial. Junto con la creacién del MINSEG
se definié y puso en marcha la Estrategia de Seguridad Ciudadana. Fue la respuesta
de la administracién publica para atender el aumento vertiginoso de los homicidios
y de la percepcién de inseguridad ciudadana.

Del mismo modo se cre6 el Ministerio de Ambiente (MiAmbiente), con lo cual la
administracion publica fortalecié su capacidad y aumentd la cantidad de recursos
dedicados a la proteccién del medio ambiente. Este ministerio ha sido el coordinador
institucional del “Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2015-2050: Agua para Todos”,
realizando con un enfoque participativo, en el contexto de la severa sequia que ha
atravesado Panama en los ultimos afios.

También, se resalta la creacion de la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SENACYT), la cual impulsa la construccion e implementacion de la
politica de ciencia, tecnologia e innovacion. SENACYT tendra un rol importante en
la formacion de politicas publicas en Panama, a medida que la economia entre en
la “trampa del ingreso medio” y se acreciente la distancia de la economia de
Panama con la frontera del conocimiento y la tecnologia.

7.3.15 Reforma organizacional: Coordinacion sectorial de las entidades publicas

DEBILIDAD. Las reformas organizacionales del periodo 2005 — 2015 también
responden a la necesidad de crear instituciones publicas que aborden temas
sectoriales con un enfoque que reconozca la diversidad de actores y sus distintos
niveles de relacion. Bajo esta logica, se requiere que haya coordinacion institucional
al méas alto nivel, generacion y difusion de indicadores de forma oportuna y fiable,
fortalecimiento en paralelo de los distintos actores del sistema (institucional y no
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institucional), y que exista una cultura de toma de decisiones basadas en
evidencias.

En Panama, persisten las fallas institucionales en la coordinacion para abordar
temas sectoriales estratégicos. Este punto lo ilustramos con la creacion de la
Autoridad Nacional de Administracion de Tierras (ANATI), la cual fue creada para
atender un problema urgente e importante, pero la estructura organizacional fue
planteada de forma desventajosa.

La ANATI unificé las competencias de la Direccién General de Catastro, la Direccion
Nacional de Reforma Agraria, el Programa Nacional de Administracion de Tierras y
el Instituto Geografico Nacional. Sin embargo, la Direccion de Catastro, permanecio
adscrita al Ministerio de Economia y Finanzas, y la ANATI es representada por el
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial ante el Organo Ejecutivo. De esta
forma, la ANATI termino replicando la fragmentacion de las entidades publicas y su
poder de representacion al mas alto nive perdio fuerza.

Si bien este ejemplo individual no es extrapolable a todos los ambitos de la
administracion publica, si pone de manifiesto una debilidad percibida. También se
ha manifestado en otros ejemplos individuales de notable importancia. Por ejemplo,
ver el policy brief preparado por SENACYT (2016) en el marco del didlogo sobre
Desarrollo Sostenible “Ciencia y Agua.”

7.3.1.6 Transparencia y corrupcion: Retraso en la implementacion de las principales
metas del Pacto de Estado por la Justicia

DEBILIDAD. El Pacto de Estado por la Justicia, crea una estrategia desde el mas
alto nivel para el fortalecimiento de la administracién de la justicia en Panama. Sin
embargo, en los ultimos 5 afios (2010-2015), la comisién directiva del pacto
permanecio inactiva; por lo que se retrasé la implementaciéon de la hoja de ruta
planteada. La disminucién en el impulso politico-directivo de la agenda del pacto
estuvo acompafiado por numerosas modificaciones al marco legislativo: la Ley 63
de 2008 (que adopta el Cédigo Procesal Penal) ha sufrido 18 modificaciones entre
2009 y 2015.

En efecto, la implementacion de la reforma procesal penal, que propone una
administracion de justicia de corte garantista con tiempo de respuesta mas agiles,
tiene al afio 2016 al menos 2 afios de retraso en el primer distrito judicial, el cual
comprende a las zonas de Panama (provincia), Panaméa Oeste, San Miguelito,
Colén, Darién y Comarcas Guna Yala, Emberad Wounan y Wargandi.

7.3.1.7 Transparencia y corrupcion: Fortalecimiento de instancias de combate y
prevencion de la corrupcion
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FORTALEZA. Las instituciones publicas disefiadas para la prevencién y castigo de
la corrupcién en la gestion de recursos publicos, se ha fortalecido en los ultimos
afos. En el afio 2005, Panama implement6 estdndares internacionales
anticorrupcion mediante la adopcion de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion. Abriendo el espacio para el autoexamen del pais con el apoyo
de pares regionales e internacionales.

Al mismo tiempo, se tomaron las siguientes iniciativas:

— Se amplié el numero de fiscalias anticorrupcion;

— Se reformé el cédigo penal y el cédigo judicial para incluir delitos contra la
administracion publica, medidas para la prevencion de la corrupcion (como
por ejemplo, penas para delitos de malversacion de fondos, e
enriquecimiento patrimonial injustificado);

— Se elevd la jurisdiccion de cuentas (antigua Direccion de Responsabilidad
Patrimonial de la Contraloria de la Republica) a nivel constitucional para la
investigaciébn y sancién a servidores publicos ante irregularidades que
afecten fondos y bienes publicos;

— Se instalaron mecanismos para la prevencion de la corrupcién (como la
presentacion de declaracion jurada por parte de funcionarios publicos);

— Se fortaleci6 la normativa sobre lineamientos éticos para los funcionarios
publicos; y

— Se cred la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
(ANTAI)

7.3.2 Descentralizacién politico-administrativa

7.3.2.1. Descentralizacion politica-administrativa: Retraso en la implementacion de la
descentralizacion politica-administrativa

DEBILIDAD. La descentralizacion politica-administrativa  propone  una
desconcentracion de las competencias de recaudacion fiscal y de provision de
servicios publicos desde el gobierno central hacia las municipalidades. En el caso
de Panama, la descentralizacion ocurre en un contexto de “centralizacion de las
intervenciones en los territorios, la personalizacion de las politicas publicas, la
ineficiencia y el desencanto con todos los niveles de gobierno” (Luna, 2009).

Esta iniciativa se ha estado gestando en Panama por lo menos desde el afio 1999
a través del Pacto por la Descentralizacion de los Municipios, el cual fue
acompafado por el Programa BID-Gobierno de Panama sobre Desarrollo Municipal
y Apoyo a la Descentralizacion (2004), y el Proyecto del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) “Promocién de la Descentralizacion del Estado y
de la Gestién del Impuesto Predial” (2005).
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Al 2009, Panama tenia “un nivel medio de descentralizacion teniendo en cuenta
aspectos fiscales, normativos, institucionales, politicos y administrativos”; sin
embargo “los ciudadanos no acuden a las instancias locales para satisfacer sus
necesidades basicas, sino que las trasladan, con mayores costos de transaccion, a
otros érganos del Estado” (Luna, 2009).

Dimension administrativa
5.00

4.00
3.002.14
Dimension de planificaciéon
estratégica y gerencia del
2,11 territorio

2.00

Dimensidn sectorial

1.99

3.20
Dimension politica Dimension fiscal

Figura 109. Clasificacion general de las capacidades locales para Panama segun
metodologia de PNUD (2009). Fuente: Adaptado de PNUND (2009, citado en Luna
(2009))*2.

De esta forma, aun queda pendiente fortalecer las capacidades técnicas,
administrativas, y de recaudacién fiscal las cuales siguen siendo heterogéneas
entre los distintos municipios del pais. El retraso en la implementacion de la Ley 37
de 2009 represent6 un retroceso con respecto a los avances alcanzados hasta la
fecha, y que son parte de la estrategia para regionalizar el desarrollo econémico en
Panama.

7.3.3 Reforma electoral

FORTALEZA. El sistema electoral ha atravesado por reformas relevantes en el afio
2004 (reformas constitucionales) y en el afio 2006 (reforma al Cédigo Electoral).
A continuacion, resumimos algunos de los puntos mas relevantes de dichas
reformas.

A partir de las elecciones general de 2009, se permite el voto a los panamefos y
panamefias que viven en el extranjero. Se incluyen las candidaturas
independientes, se estipula un nimero fijo de diputados en la Asamblea Nacional,
y se obliga a las formaciones politicas a realizar primarias para elegir a sus

12 Nota: El andlisis us6 una muestra de 35 municipios. La calificacion general de capacidades locales para
Panama es de 2,19 en un rango cuyo valor minimo es 0 y su valor maximo es 5.
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candidatos. Del mismo modo, se elevo a rango constitucional la norma del Codigo
Electoral sobre el funcionamiento de los partidos politicos.

Si bien dentro del Cédigo no quedaron incluidas las iniciativas sobre topes a las
donaciones para los candidatos y partidos politicos ni el requisito de divulgar el
listado de donantes, como fue propuesta originalmente, la nueva legislacion
representa una mejora parcial del Cadigo Electoral, en cuanto a que los partidos
politicos y candidatos deben presentar ante el Tribunal Electoral el monto e
identidad de los donantes.

También ocurrieron cambios que buscaron fortalecer la independencia del Tribunal.
Como la eleccién de magistrados de forma escalonada y la obtencién de iniciativa
legislativa. En general, el sistema electoral estd en constante aprendizaje y tiene
una dinamica marcada por los momentos electorales de cada cinco afios, seguidos
por la reunion, elaboracién de propuestas, y discusion de reformas propuestas por
la Comision Nacional de Reformas Electorales.

7.4 COMENTARIOS FINALES

El nivel de satisfaccion con la democracia al igual que el nivel de confianza en el
gobierno siguen siendo bajos en Panama, aunque han aumentado moderadamente
en los ultimos afios. Los cambios en la contabilidad del sector publico, que han
influido en la situacion econémica del pais, la modernizacién de la gestion publica,
y la reforma electoral podrian haber influido en este resultado.

Por otro lado, el aumento en la percepcion de corrupcion en el pais y el poco
optimismo con el que la poblacién evalta los esfuerzos de las instituciones del
Estado para reducir la corrupcién seguiran siendo un reto a superar en los préximos
afos; especialmente en el contexto de la baja confianza en las instituciones (Organo
Judicial, Asamblea Nacional y Partidos Politicos) y el retraso en la implementacion
de las reforma judicial, la descentralizacion politica-administrativa y la
descoordinacion de las entidades publicas.

La formacién de la opinion publica a partir de los cambios que emprenda la
administracion también es un tema que se debe observar cuidadosamente. Si bien,
los medios de comunicacioén son la principal fuente de informacién para la poblacién
(especialmente la television), la confianza en los medios es baja en Panama, y un
porcentaje menor de la poblacion opina que la libertad de expresion esta
completamente garantizada en el pais, un de las proporciones mas bajas de la
region.
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Estudio Foresight

La Ley de Responsabilidad Social
Fiscal (LRSF), 2008, fue el ultimo
hito que consolido el
fortalecimiento de la
administracion financiera de los
fondos publicos. La LRSF estipuld
la  elaboracion de planes
estratégicos de gobierno, junto conl
mecanismos de financiamiento
con limites de déficit fiscal y
endeudamiento a corto plazo, y la
actualizacion del marco macro-
fiscal del pais con una mirada en el
mediano plazo.

La gestidn publica panamefia ha
implementado iniciativas para
facilitar el acceso y la calidad de
los servicios publicos mediante la
incorporacion  de  soluciones
tecnoldgicas. Si bien, en muchos
casos, el uso de herramientas
tecnolégicas no  soluciona los
problemas de fondo en la provision
de servicios publicos (por ejemplo,
la capacidad de realizar citas
médicas telefonicas; no resuelve la
falta de medicamentos), estas
herramientas potencian el impacto
de los servicios publicos.

El rol del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion

La Ley de Carrera Administrativa se
aprobo en 1994, pero apenas en el afo
2006 entraron en "plena vigencia las
instituciones del Sistema de Carrera
Administrativa”. En dicho afio apenas
cerca del 10% de los funcionarios
publicos estaban acreditados dentro de
la carrera administrativa. La
implementacion de la  Carrera
Administrativa ha ocurrido en el
contexto de 34 modificaciones a la Ley
gue la regula entre 1997 y 2014, que
incluyen cambios en su reglamento,
modificacién de articulos, e
incorporacion de instituciones.

Las reformas organizacionales del
periodo 2005 — 2015 también responden
a la necesidad de crear instituciones
publicas que aborden temas sectoriales
con un enfoque de sistemas que
reconozca la diversidad de actores y sus
distintos niveles de relacion. Bajo esta
I6gica, se requiere que haya
coordinacion institucional al mas alto
nivel, generacion y difusibn de
indicadores de forma oportuna vy fiable,
fortalecimiento en paralelo de los
distintos actores del sistema
(institucional y no institucional), y que
exista una cultura de toma de
decisiones basadas en evidencias.
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Dentro del periodo de estudio la
administracion publica de Panama
ha creado nuevas
institucionalidades con el propadsito
de atender retos estructurales, que

El Pacto de Estado por la Justicia, crea
una estrategia desde el mas alto nivel
para el fortalecimiento de la
administracion de la justicia en Panama.
Sin embargo, en los dltimos 5 afos
(2010-2015), la comisién directiva del
pacto permanecié inactiva; por lo que se
retraso la implementacién de la hoja de

3 cada vez mas impactaban3 T
negativamente los indicaZores de ruta planteada. La disminucion en el
g . _ impulso politico-directivo de la agenda
desarrollo nacional; por lo que . ~
requerian la definicion  de del pacto, ha sido acompafiado por
g . . ) numerosas modificaciones al marco
estrategias y de institucionalidades legislativo: la Ley 63 de 2008 (que
dotadas con mayores recursos. R
y adopta el Codigo Procesal Penal); ha
sufrido 18 modificaciones entre 2009 y
2015.
Las instituciones Ublicas o o
L P - La descentralizacion politica-
disefiadas para la prevencion vy - )
castigo de la corrupciébn en la administrativa propone una
estign de recursos pl]blicos han desconcentracion de las competencias
gido fortalecidas enplos altimos de recaudacion fiscal y de provision de
afios. En el afio 2005 Panama servicios publicos desde el gobierno
. . . . central hacia las municipalidades. En el
adopto estandares internacionales . A
4 anticorruncion mediante Ia caso de Panama, la descentralizacion
ado cic')npde la Convencién de las ocurre en un contexto de “centralizacion
P . de las intervenciones en los territorios,
Naciones Unidas contra la

Corrupcidn; la cual abre el espacio
para el autoexamen de la situacion
del pais con el apoyo de pares
regionales e internacionales.

la personalizacion de las politicas
publicas, la ineficiencia y el desencanto
con todos los niveles de gobierno”
(Luna, 2009).

El sistema electoral ha atravesado por reformas relevantes en el afio 2004

R

»><

(reformas constitucionales) y en el afio 2006 (reforma al Codigo Electoral).

Tabla 29. Fortalezas y Debilidades - Eje de desarrollo politico institucional.
Fuente; Giancarlo Roach Rivas, SENACYT, Julio, 2016 analisis de fortalezas y
debilidades de cambios politicos y en la administracion publica panamefia. 2005-
2015.
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8 DIAGNOSTICO SITUACION SISTEMA DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION

La ciencia y la tecnologia son primordiales para el desarrollo de un pais. La ciencia,
la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion, son hoy los principales
conductores del crecimiento econémico y la competitividad, del desarrollo social y
de la cultura. Sin ellos, Panama no estara en condiciones de enfrentar los desafios
gue le imponen la globalizacidn y las problematicas econémicas y sociales internas,
por lo que se adopta una Politica que provee el marco de accién del Estado
panamefio para guiar su desarrollo en los préximos 25 afos.

La capacidad de un pais de participar del comercio y el crecimiento mundial
depende de su capacidad para innovar en los campos tecnoldgico, social y
organizacional. En este sentido, el aspecto distintivo de la nueva economia del
conocimiento es el papel central de la innovacion en el juego competitivo y la division
internacional del trabajo. Sin embargo, el monto de la innovacion no es la Unica
variable que importa. Interesan muy particularmente la direccion y calidad de esa
innovacion y, sobre todo, sus efectos sobre la sostenibilidad ambiental y la inclusion
social. Esto es particularmente importante en una region que se muestra como la
mas desigual del mundo (Cepal, 2016)

De acuerdo con el indice de competitividad global 2017-2018, que abarca 137
economias, se mide la competitividad nacional, definida como el conjunto de
instituciones, politicas y factores que determinan el nivel de productividad. Panama
se encuentra ubicado en el puesto 502 en el 2018 de 137 paises evaluados.
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Figura 110. Panama en el ranking de competitividad global 2012-2018. Fuente:
Elaboracion propia con datos de World Economic Forum (2018).
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Panama en el pilar de innovacion (que es el doceavo pilar que califica el ranking) se
encuentra en la posicion 55/137. En el siguiente grafico se puede apreciar que la
contratacion del gobierno de productos de tecnologia avanzada, ocupa el puesto
51/137 siendo la mejor situada para Panama respecto al pilar de Innovacion,
encontrandose por encima del promedio de la region de ALC.
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Figura 111. Factores del pilar de innovacion para Panama en el ranking de
competitividad global 2012-2018. Fuente: Elaboracién propia con datos de World
Economic Forum (2018).

8.1 TENDENCIAS TECNOLOGICAS ACTUALES

Con el fin de analizar la situacion actual de las fortalezas y oportunidades en materia
de cambios tecnoldgicos, es necesario conocer cuales son las tendencias a corto,
mediano, y largo plazo en la tecnologia, trabajos y formacion. Esto permitira conocer
el contexto actual de desarrollo y compararlo con el contexto nacional.

Existe una abundante literatura, de articulos, noticias e informes donde se presentan
las nuevas tendencias tecnoldgicas (principalmente nuevas tecnologias de la
informacién), coincidiendo en algunos casos, en otros presentando tendencias que
ya estan repercutiendo en el mundo, en otros casos tendencias para un futuro mas
lejano. La tabla 1 muestra algunos ejemplos de estas tendencias, que van desde el
uso de la tecnologia de la informacion para ayudar a combatir el terrorismo, el uso
diario de las mismas y su impacto social, hasta las tendencias de desarrollo urbano
y de trabajo.
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AUTOR ESTUDIO TENDENCIAS

Business 25 Big Tech El comercio al por menor se ha estado

Insider ( Bl predictions moviendo de tiendas fisicas a proveedores on-

Intelligence for 2016 line.

Research - El pago por tarjetas se esta trasladando a los

Team, 2016) teléfonos inteligentes.

- Las editoriales estan dejando el papel cada
vez mas y estan enviando contenido en tiempo
real.

- Los fabricantes de automoviles afirman que
presentaran mas tecnologias disruptivas en
los préximos cinco afios que en los ultimos
cincuenta afos.

- Los grandes de la tecnologia estan

reemplazando cada vez mas las PC’s por

equipos moviles.

Vehiculos con celdas de combustible.

Robotica de proxima generacion.

World Top 10
Economic Emerging

Forum’s Technologies - Termoplasticos reciclables.
Meta-Council [R{e]g{eis - Manufactura aditiva.
on Emerging - Técnicas de ingenieria genética precisas.
Technologies - Manufactura distribuida.
((World - Inteligencia artificial.
Economic - Drones independientes.
Forum’s - Tecnologia neuro morfica.
Meta-Council - Gendmica digital.
on Emerging
Technologies,
2015)
Deloitte 8 tendencias Nuevo papel del CIO (Chief Information
Mexico tecnolégicas Officer).
(Pinacho, que mafiana - Las Interfaces de Programacion de
2015) seran rutina Aplicaciones (API) como un impulsor de
exitosa en modelos de negocios.
los negocios - Internet de las cosas.

- Marketing Dimensional.

- Renacimiento de la inteligencia de negocios.

- Inteligencia artificial en los sistemas de
negocios.

- El nuevo trabajador del futuro.

- Elimpacto social de las tecnologias.

El Las 10 - La consolidacion de la realidad virtual.
Economista tendencias - Fin del dinero y las tarjetas.
(Bueno, tecnologicas - Anchos de banda mil veces mas grandes.
2016) para el 2016, - El celular como centro del negocio y el
mas alla del ocio.
Big Data y la - Video de super alta resolucion.
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Foro
Econdmico
Mundial
(Global
Agenda
Council on
the Future of
Cities, 2015)

DHL (Bubner,
Bodenbenner,
Noronha, &
Heutger,
2016)

Foro
Econdmico
Mundial
(World
Economic
Forum, 2016

ESTUDIO
realidad
virtual.

Top Ten
Urban
Innovations

DHL Logistic
Trend
Radarl*

The Future of
Jobs
Employment

TENDENCIAS
Vehiculos sin conductor.
Conexion universal.
Big data en la lucha contra el terrorismo.
La economia colaborativa se acomoda
legalmente.
Nueva generacion de apps para
wereables.
Reprogramacion digital de los espacios
urbanos.
Manejo de agua a través de sistemas de
alta tecnologia y sistemas inteligentes.
Mayor conciencia verde de las poblaciones
urbanas a través de las redes sociales.
Mayor movilidad urbana con sistemas
verdes.
Co-generacion,
calentamiento.
Compartiendo la ciudad y el espacio
excedente.
Movilidad a pedido.
Infraestructura para la integracion social.
Sistemas de control inteligente
aprovechando la infraestructura publica.
Agricultura urbana.
Logistica anticipada.
Centros logisticos on-line.
Logistica masiva.
Envios por demanda.
Super redes logisticas.
Impresién 3D.
Big Data.
Logistica en la Nube.
Internet de las cosas.
Automatizacioén y robdtica.
Vehiculos auto conducidos.
Computacion y matematica.
Arquitectura e Ingenierias.
Administracion.
Negocios y finanzas.
Ventas.

Co-enfriamiento y Co-

Tabla 30. Algunas tendencias tecnoldgicas y sociales. Fuente: Alvarez (2018).

14 Se indican solamente las de mayor impacto en el futuro cercano o actualidad.
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En funcién a estas tendencias, ¢esta el pais realmente preparado para adoptar
estas tendencias e innovaciones considerando su nivel actual en innovacion,
investigacion y desarrollo tecnolégico?

Como parte de la respuesta a esta pregunta, es importante referirse al documento
del Foro Econdémico Mundial sobre el Futuro de los Trabajos (World Economic
Forum, 2016), el cual presenta también las necesidades de formacion que permitan
atender muchas de las tendencias en el trabajo y la tecnologia que se presentan en
la tabla 1. Estas necesidades de formacion se presentan con mas detalle en el

cuadro 2.

DESTREZAS
HABILIDADES BASICAS DESTREZAS TRANSVERSALES

Habilidades

cognitivas

- Flexibilidad
cognitiva

- Creatividad

- Razonamiento
l6gico

- Andlisis de
problemas

- Razonamiento
matematico

- Visualizacién

Habilidades fisicas

- Fortaleza fisica

- Destreza
manual y
precision

Destrezas de

contenido

- Aprendizaje
activo

- Expresién oral

- Lectura
comprensiva

- Expresién
escrita

- Conocimientos
delaTIC’s

Destrezas de

proceso

- Escucha activa

- Pensamiento
critico

- Auto supervision
y supervision a
otros

Destrezas

sociales

- Coordinacion
con otros

- Inteligencia
emocional

- Negociacion

- Persuasion

- Orientacio6n al
servicio

- Capacidad de
ensefiar y
capacitar a
otros

Destrezas

sistémicas

- Juicio y toma
de decisiones

- Andlisis
sistémico

Destrezas para la

solucién de

problemas

complejos

- Solucion de
problemas
complejos

Destrezas

administrativas

- Administracion
de recursos
financieros

- Administracion
de recursos
fisicos

- Administracion
de la gente

- Administracion
del tiempo

Destrezas técnicas

- Mantenimiento y
reparacion de
maaquinarias

- Operaciony
control de
maaquinarias

- Control de
calidad

- Programacion

- Experiencia
como usuario de
tecnologia

- Resolver
problemas

Tabla 31. Habilidades y destrezas para los nuevos empleos. Fuente: World
Economic Forum (2016).
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8.2 ANALISIS EN EL CONTEXTO REGIONAL

En general, América Latina ha presentado un crecimiento constante desde 2003,
gracias a la demanda de China e India, que generd una presion a los paises
productores de materias primas. En el caso de Panam4, estos afios de crecimiento
fueron aprovechados con altas inversiones extranjeras, construccion de
infraestructura y mas que nada con la ampliacion del Canal de Panama,
manteniendo el crecimiento del PIB como el mas alto de la region.

Auln con todo el crecimiento surgido durante estos afios, la region latinoamericana
presenta tanto una disminucién global de su contribucién al PIB mundial, asi como
de crecimiento neto de su economia. Tal y como se muestra en la grafica siguiente,
se puede ver como la participacion mundial (en %) en el PIB de América Latina en
comparacion con otras economias emergentes y Asia en Desarrollo ha ido
disminuyendo, disminucion superada solamente por las Economias mas avanzadas
(Poli, 2015).

De acuerdo con Poli (2015) la mayor fortaleza que la region ha demostrado en estos
altimos afios es su solidez econdmica gracias a su gestion macroeconémica
prudente y a las mejoras que en el plano social se han dado, bajo desempleo,
disminucion de la pobreza y educacion. Adicionalmente, las economias
latinoamericanas han acumulado una cantidad considerable de reservas y han
mantenido una elevada proporcién de Inversion Extranjera Directa.

70 63.9
60.7
60 274 55.4
50
42,6 44.6
39.3
40 36.1 34.5
30 25.6 24.625.3
20 16.8
12.2
9.2 9.3 8.9 8
| |
: O O

1980 2000 2012 2020 Caﬂ)io 1980-2020
-10 -4.2
-20
-30 -24.6

B América Latina W Mercados Emergentes M Asia en Desarrollo Economias avanzadas

Gréfico 1. Contribucion, en %, en el PIB mundial. Fuente: Adaptado de Poli (2015).
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Por otro lado, la mayor debilidad de la regidn esta en su alta dependencia en
materias primas, una baja visidbn a largo plazo y el desmejoramiento de sus
economias. Esto hace que aumenten los riesgos por cambios en tendencias
macroecondémicas, muestra una baja flexibilidad productiva, baja generacion de
empleos de mayor calidad y generacién de conocimiento.

En el caso de Panama, estos aspectos se ven claramente reflejados en el
desempefio econdémico local. Aunque ha mantenido una tasa de crecimiento mayor
a la de la regién, esta ha ido disminuyendo a lo largo de los afios. Diferentes
periddicos de la localidad presentan cifras que hablan de un PIB de cerca de US $
5 mil millones, relaciones de Deuda/PIB aceptables y una alta inversion en
infraestructura. Su principal fortaleza es su posicion geografica y su potencial
canalero. Presenta una alta tasa de Inversion directa extranjera, pero la mayoria de
su industria y servicios estratégicos estan en manos foraneas. Por otro lado, la
desigualdad es una de las mayores del mundo. Aunque el indice GINI ha disminuido
en los Ultimos afios, sigue entre los mas desiguales de la regién?®,

El Social Progress Imperative!® presenta un cuadro de fortalezas y debilidades de
Panama, tanto en comparacion con otros paises de PIB similar y con respecto a
132 paises analizados que se muestra en la figura 3. Donde se observa que de
manera global Panama presenta una posicion relativamente buena, en Progreso
Social, esta ubicado en la posicién 38 de los 132 estudiados y en el PIB per capita,
en la posicién 41 de 1232.

En la figura 111 es posible apreciar, que las fortalezas de Panama estan dentro de
Fundamentos de Bienestar, mientras que en Necesidades Bésicas y Oportunidades
aparece en el limite critico. y en especial en cuanto a oportunidades, presenta un
indice bajo en comparacion con los otros paises de referencia. Aspectos como
nutricion, acceso a servicios publicos, seguridad, educacion, entre otros, se
presentan como débiles dentro del contexto panamefio.

Por otro lado, el Foro Econémico Mundial evalla la competitividad de los paises en
funcién a 12 pilares, que permiten evaluar el conjunto de instituciones, politicas y
factores que permiten determinar el nivel de productividad de un pais (Schwab &
Xala-i-Martin, 2015). Estos pilares son Instituciones, Infraestructuras, Ambiente
Macroeconémico, Salud y Educacién Primaria, Educaciébn Superior vy
Entrenamiento, Eficiencia en el Mercado de Bienes, Desarrollo del Mercado
Financiero, Preparacion Tecnolégica, Tamafo de Mercado, Sofisticacion de los
Negocios e Innovacion. Estos pilares son organizados en tres subindices, en linea
con las tres etapas principales de crecimiento y desarrollo: Requerimientos Basicos,
Potenciadores de la Eficiencia y Factores de Innovacion y Sofisticacion.

15 http://www.capital.com.pa/panama-entre-los-mas-desiguales-de-al/
16 www.socialprogressimperative.org
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De acuerdo con la evaluaciéon de Foro Econémico Mundial, para 2015 Panama
estaba en la posicion 50 de 140 paises estudiados, bajando de la posicién 48 donde
estaba en 2014 y de la posicidon 40 en los afios 2013 y 2014. Bajo el supuesto de
que, estando Panama en la posicion global nimero 50, cualquier posicion debajo
de ella es una debilidad y, por el contrario, cualquier posicion arriba de 50 seria una
fortaleza de Panama. Asi, es posible afirmar que, de acuerdo con el indice de
Competitividad Global, los subindices de Requerimientos Béasicos y Potenciadores
de Eficiencia presentan cierto grado de debilidad, al estar Panamé en las posiciones
54 y 42 respectivamente, mientras el subindice de Innovacion y Sofisticacion se
presenta como una fortaleza al estar Panama en la posicion 44.

>«

En la tabla 31 muestra las posiciones para cada uno de los pilares, mientras que el
figura 109 muestra graficamente el grado de debilidad o fortaleza de cada uno de
los pilares. En la tabla y la figura es posible apreciar como aspectos como
Instituciones, Salud y Educacién Primaria, Educacion Superior y Mercado Laboral
presentan altos grados de debilidad.

indice de P Social: 38/132 a
GDP per capita Posicion; 41/132 PANAMA *
Posicio
Puntaje Posicion Puitaje Posicion Puntaje  n
e (100) _ (132) 100)  (132) (100) _ (132)
Necesidades Basicas 7739 57 Fundamentos de Bienestar 7785 25 Oportunidades 6248 37
Nutriciény Asistencia Médica
Biésica 90.08 73 Acceso a conocimientosbasicos 9042 72 D p 7015 42
Prevalencia de Subnutricién - Tasade alfabetizacién en adultos = Derechos politicos
Intensidad del défict alimentario = Matriculacién en educacién primaria = Libertad de expresién
Tasademortalidad materna i i6 i i Libertad de reuniénfasodacion i)
Tasade mortalidad perinatal i ionen i i Libertad de movimiento
Tasade mortalidad infantil - Paridad de género en educacidn secundaria Derechoalapropiedad privada
Muertes por enfermedades infecciosas
Aguay saneamiento 80.84 71 - Acceso a informaciény comunicaciones 66.25 53 Libertad personaly de eleccion__ 71.85 46
Acceso aaguapotable Suscripciones atelefoniaméwi Libertad de decidir sobre suvida
Acceso ruraliurbano a fuentes de agua potable ] Usuariosdeinternet Libertad de culto &=
Acceso asaneamiento mejorado ] Indice delibertad de prensa Esclavvlw',lwbqo bmdoyuaﬁgodepm. =
Corrupdién
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Satistaccién conla vivienda = Esperanzade vidaal nacer Respeto alasmujeres
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Calidad del servicio elédrico Tasade obesidad Toleranciahadialoshomosexuales =
Muertes iblesal inacién del aire en i Muertes atribuibles ala c inacidn del aire en i = Discriminacién y violendia hacialas minorias
Tasade suicidios Toleranciareligiosa =
Redes de apoyo en lacomunidad =
Personal 59.69 72 Sustentabilidad del Ecosistema 74.47 10 Accesoa educacién superior  47.14 50
Tasade homicidios = Emisidnde gases de efect Afios de educacidnterciaria jomi|
Nivel de crimenes violentos Extracciénde aguaen je d fdricos i Afios promedio de escolaridad delas mujeres
Criminalidad percbida Biodiversidad y habitat = Inequidad en logro educativo =
TerrorPolitico = I idaden U de clase mundial

Muertes en carreteras

Relative Strength Bl Neutral Relative Weakness  nfa—no data available

Strengths and weaknesses are relative to 15 countries of similar GDP: PROSGORcelég
IMPERATIVE

Botswana, Uruguay, Malaysia, Turkey, Russia, Belarus, Mexico, Mauntius, Latvia, Chile, Croatia, Lebanon, Bulgaria, Kazakhstan, and
alprogressi rative.org

Argentina E
Figura 112. Fortalezas y debilidades de Panama. Fuente: The Social Progress
Imperative (2018).
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PILAR POSICION/140

Instituciones 73
Infraestructura 40
Ambiente Macroecondmico 60
Educacion primaria y salud 82
Educacién superior y entrenamiento 77
Eficiencia del mercado de bienes 41
Eficiencia del mercado laboral 80
Desarrollo del mercado financiero 15
Madurez tecnoldgica 52
Tamafo del mercado 80
Sofisticacién de negocios 45
Innovacioén 45

Tabla 32. Posicion de Panama de acuerdo con el Pilar del indice de Competitividad
Global. Fuente: Schwab & Xala-i-Martin (2015).

Figura 113. Fortalezas y debilidades de los pilares basicos de desarrollo para
Panama. Fuente: Schwab & Xala-i-Martin (2015).
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En mayor detalle, la evaluacién del Foro Econdmico Global (Schwab & Xala-i-Martin,
2015), indica areas donde, para cada pilar, hay fortalezas y debilidades que hay que
estudiar en detalle.

Debilidades

Estudio Foresight

Derechos de la propiedad
Proteccion a la propiedad
intelectual

Peso de regulaciones estatales
El poco efecto del terrorismo
en los negocios

Estandares de auditoria
Proteccién a accionistas
minoritarios

Calidad de la infraestructura
global

Calidad de vias de
comunicacion

Calidad de puertos
Disponibilidad de asientos en
lineas aéreas

Subscripciones de telefonia
celular

Inflacion (nimero 1)
Expectativas de vida
Capacitacion del personal
administrativo

Impuestos en incentivos de
inversiéon

Importaciones como porcentaje
del PIB

Sofisticacion de compradores

Relacion laboral

Dias para iniciar un negocio
Proceso para iniciar un negocio
Inversiéon extranjera directa
Capacidad para retener o
atraer talento

Desarrollo del mercado
financiero en general
Disponibilidad de ultimas
tecnologias

Transferencia tecnologica por
la inversion extranjera directa
Ancho de internet

El rol del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion

Uso de fondos publicos
Burocracia gubernamental
Fuerza de trabajo mal preparada
Corrupcion

Falta de confianza
Independencia judicial

Ahorro nacional

Balance presupuestario

Impacto de ciertas enfermedades
Prevalencia e impacto del HIV
Calidad del sistema educativo
Baja calidad de la educacion en
matematica y ciencias

Calidad de escuelas de negocios

Falta de flexibilidad para determinar
el salario

Falta de flexibilidad para la
contratacion y despidos

Paga y productividad
Dependencia de profesionales en
administracion

Uso de internet

Ancho de banda en celulares
Falta de delegacion
Disponibilidad de cientificos e
ingenieros

Costo de la politica agricola
Grado de orientacion al cliente

159

&3

GORIERNO DF LA REPUEL ICA DE
N PANAMA =

CISENACYT




vx
>«
Debilidades

- Exportaciones como porcentaje
del PIBY/

- Naturaleza de su ventaja
competitiva

- Capacidad de su cadena
logistica

- Mercadeo y publicidad

- Capacidad de innovar

- Gastoen I+D18

- Colaboracion Universidad-
Empresa en I+D

- Adquisiciones
gubernamentales de alta
tecnologia

Tabla 33. Fortalezas y debilidades. Fuente: Adaptado de Schwab & Xala-i-Martin
(2015).

Adicionalmente, aunque los indicadores de negocios e infraestructura son pilares
que muestran alta fortaleza en Panama, otros indicadores sociales, como salud,
educacién y calidad del empleo se muestran como debilidades mayores.

8.3 INNOVACION Y GENERACION DE CONOCIMIENTO: TENDENCIAS
MUNDIALES Y RETOS REGIONALES

8.3.1 Inversion en investigacion y desarrollo (1+D) de la region

En el afio 2016 la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
prepar6 la Segunda Reunion de la Conferencia de Ciencia, Innovacién y
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones de la CEPAL con el fin de dar
a conocer un panorama regional sobre la Ciencia, la Tecnologia e Innovacion en la
economia digital.

De acuerdo con la Cepal (2016) el siguiente grafico identifica la intensidad de
inversion en [+D con respecto al PIB de los paises de la region de América Latina y
el Caribe, cuarto grupo (con niveles de inversion entre el 0,2% y el 0,5%), se ubican
Cuba, Chile, el Ecuador, el Uruguay y Colombia.

7 Incluye el Canal de Panama, Zona Libre de Colén y Agencia Panamé Pacifico
18 Incluye al STRI
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Por el otro lado, paises como Israel, republica de Corea y Finlandia hacen parte

del grupo de paises que tienen inversiones superiores al 2% respecto a su PIB. De
manera regional se destaca Brasil y Argentina.

&
.
=
-
*

El Salvador |&
Guatemala _b
ParaguayAO
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Colombia [# !
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Ecuadol‘. ]
Chile | :
Cuba 1
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Argentina !
Grecia i
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América Latina
y el Caribe
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Suecia
Japén
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Israel

Nueva Zelandia

Alrededor de 2013 (paises de América Latina) M Alrededor de 2013 (resto del mundo) 4 Alrededor de 2004

Figura 114. Inversion en investigacion y desarrollo (I+D), alrededor de 2013 y de
2004 (en porcentajes del PIB). Fuente: Cepal (2016).

De acuerdo con la Cepal (2016) la regidon desde hace casi una década (de acuerdo
al periodo de andlisis) ha padecido un estancamiento en sus desarrollos de I+D y
expansion de sus fronteras de conocimiento. El siguiente grafico permite observar
que grupo de paises como Bolivia (Estado Plurinacional de), Cuba y Panama,
disminuyeron su inversion en 1+D entre 2004 y 2013.
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Figura 115. Tasa de crecimiento de la proporcién del PIB destinada a la
investigacion y el desarrollo (I+D), 2004-2013 (En puntos porcentuales). Fuente:
Cepal (2016).

De acuerdo con el panorama presentado por la Cepal en el 2016, principalmente,
la 1+D en la region es financiada por el gobierno y ejecutada por el sector de la
educacion.

- En la region, el comportamiento de la inversion en 1+D ha sido estable,
manteniendo sus diferencias con las economias industrializadas y los paises
emergentes en materia de fuentes de financiacién y sectores que ejecutan
las actividades.

- En Panam@a, aunque el gobierno es quien mayormente financia las
actividades de 1+D, también el sector empresarial y otras entidades financian
estas actividades. De otra parte, la ejecucion de estas actividades tiene una
relacion directamente proporcional, ya que es el gobierno quien ejecuta este
tipo de actividades y la empresa tiene una participacién completamente baja.

Gasto en investigacién y desarrollo (1+D) seglin sector
de ejecucion, 2012

Gasto en investigacion y desarrollo (1+D) seguin sector
de financiamiento, 2012

(En porcentajes) (En porcentajes)
Rep. de Corea - - " ‘ | Rep. de Corea
Japon ; . " . | Japdn
China . : | China
! a '] Al i
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Francia® | ’ . ' { Francia
Singapur® ' | Singapur®
Canada . ; 2 ¢ | Canada
Espafia : - . . ] Espafia
Italia® . - - . ] Italia
Noruega . . . . i Noruega
Brasil | Brasil
Nueva Zelandia® ' ] ! ; | Nueva Zelandia®
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Uruguay + - | | | Uruguay f ! } |
Costa Rica® ' ' ' : | Costa Rica = 3
Ecuador” : : . : ] Ecuador® :
Paraguay” . . - . ] Paraguay” jeessssss—
El Salvador j——— El Salvador
Gualemala® j— ' ' ‘ 1 Guatemala®
0 20 40 80 80 100 0 20 40 80 80 100
MEmpresas M Gobierno Otros® MEmpresas M Gobierno Otros®

Figura 116. Gasto en investigacion y desarrollo segun sector de financiamiento,
2012 — Gasta en investigacion y desarrollo segun sector de ejecucion, 2012.
Fuente: Cepal (2016).
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De acuerdo con el panorama expuesto por la Cepal, en los paises més avanzados
tecnolégicamente, la inversion en I+D tiene mayor proporcion de inversion y se
dedica al desarrollo experimental'® de productos innovadores. De otra parte, en la
region de América Latina, ese desarrollo tiene una menor proporcion de inversion
en I+D, y se dedica mayormente a la investigacion basica y aplicada.
Especificamente Panama mantiene un equilibrio entre el gasto en I+D dedicado a
investigacion aplicada y desarrollo experimental.

China

Israel

Estados Unidos
Rep. de Corea
Japoén
Portugal
Esparfia
Francia

Panama
Cuba
Costa Rica
Paraguay
Argentina
El Salvador
Ecuador
Guatemala

M Investigacion basica M Investigacion aplicada
Desarrollo experimental

Figura 117. Paises seleccionados: gasto en investigacion y desarrollo (1+D)
dedicado al desarrollo experimental, promedio de 2010-2013 (En porcentajes)
Fuente: Cepal (2016).

8.3.2 Nueva revolucion tecnoldgica se centra en la convergencia NBIC
(Nanotecnologia, cognotecnologia, Biotecnologia e Infotecnologia)

De acuerdo con la Cepal (2016) la actual revolucién tecnoldgica se basa en la
capacidad de entender la estructura y el comportamiento de la materia desde los
elementos y escalas mas elementales hasta su inclusion en estructuras y sistemas
complejos. Sobre esta base, se constituyen las plataformas cientifico-tecnoldgicas
de la convergencia NBIC: la nanociencia y la nanotecnologia, las ciencias de la vida
y la biotecnologia, las ciencias y tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
y las ciencias cognitivas y tecnologias relacionadas.

La Cepal menciona que, del concepto de convergencia NBIC se ha avanzado al de
convergencia CTS (conocimiento, tecnologia y sociedad), definida como una

19| ainvestigacion basica es el trabajo sistematico original, tedrico o experimental destinado a incrementar el conocimiento
de un fenémeno o hecho sin considerar una aplicacién practica o directa. ii) La investigacion aplicada también consiste en
un trabajo sistematico original, pero, a diferencia de la anterior, tiene como n resolver una necesidad o problema practico
especifico. iii) El desarrollo experimental esta orientado a la produccion nueva o mejorada de materiales, productos,
dispositivos, procesos o sistemas.
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interaccion cada vez mas intensa y transformadora entre disciplinas cientificas,
tecnologias, comunidades y dominios de la actividad humana para lograr
compatibilidad, sinergia e integracion mutua y, mediante este proceso, crear valor y
diversificar.

Esta nueva convergencia CTS es importante para lograr los Objetivos de Desarrollo
Sostenible por sus efectos en la salud humana, la comunicacion y el conocimiento,
la productividad y los logros sociales, la educaciéon y la infraestructura fisica, la
sociedad y la sostenibilidad, y la posibilidad de alcanzar una gobernanza social
innovadora y responsable. Por ejemplo, las interacciones entre las plataformas de
escala humana (sistemas alimentarios locales), de escala global (ciclo del agua,
ciclo del nitrégeno, clima) y de escala NBIC (mejoramiento genético, monitoreo
fenoldgico) tienen implicaciones significativas en la lucha contra el hambre.

Atomos Genes

Nanotecnologia Biotecnologia

Cognotecnologia Infotecnologia

Neuronas Bits

Figura 118. Convergencia de las trayectorias tecnologicas. Fuente: Cepal (2016).

8.4 BRECHAS DE GENERO EN CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

De acuerdo con Lépez, V., Grazzi, M., Guillard C., y Salazar, M (2018), la presencia
de las mujeres en los diferentes cargos, y su representacion en las diferentes
disciplinas, ha ido disminuyendo con el pasar de los afios, de acuerdo con este
estudio realizado para la CTel en América Latina y el Caribe.

Los resultados del analisis confirman que, aunque la brecha se ha ido cerrando, se
mantienen vigentes barreras tanto horizontales como verticales que se reflejan en
una presencia femenina reducida en ciertas disciplinas de la ciencia, la tecnologia,
la ingenieria y las matematicas (STEM, por sus siglas en inglés), en ocupaciones
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(tales como las tecnologias de la informacion y la comunicacion [TIC]) fuertemente
masculinizadas, y en dificultades para las mujeres para alcanzar los puestos de alto
liderazgo en diversas esferas de los sistemas nacionales de CTI. El analisis hace
hincapié en la importancia de fortalecer los sistemas nacionales y regionales de
indicadores de CTI que incorporen la dimension de género, con el fin de establecer
una base de evidencia mas firme que permita a los hacedores de politicas evaluar
y orientar sus esfuerzos en este ambito. Lopez et al (2018)

»><

Para los autores, la presencia de una brecha de género en CTI persistente no es
particular de la region de ALC, aunque ciertos comportamientos son mas
enfatizados debido a factores econémicos y sociales. Algunos estudios revelan que
la participacion de las mujeres en CTI en ALC ha ido progresando en los ultimos
aflos en un contexto donde de manera general la brecha de género ha ido
disminuyendo en la region.

De acuerdo con el grafico siguiente, se puede observar que Panama fue el pais de
la region que amplié su nimero de mujeres graduadas de programas de educacion
terciaria en campos de la de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas
en el 2015 respecto al 2005.

W2005 ®W2015

2 2 > (o] L X AL d
R S R -
& & & S C &
& 3° 2 Q ‘&\) r.,’b\ A\
C & > )

Figura 119. Porcentaje de mujeres entre los graduados de programas de educacion
terciaria en campos STEM?0, 2005 y 2015 (o Ultimo afio disponible). Fuente: Lépez
et al (2018).

De acuerdo con el siguiente grafico se puede observar que en el 2015 las mujeres
en mayor proporcion prefirieron estudiar disciplinas relacionadas con las ciencias
naturales, las matematicas y la estadistica.

20 Disciplinas de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas (STEM, por sus siglas en inglés)
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M Ciencias naturales, matematicas y estadistica BTIC ¥ Ingenieria, industria y construccion
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Figura 120. Porcentaje de mujeres entre los graduados de programas de educacion
terciaria en campos STEM, 2015 (o ultimo afio disponible). Fuente: Lépez et al
(2018).

En el siguiente grafico se puede observar que en Panama ha incrementado en el
2015 respecto al 2005 las mujeres investigadoras.
70

60
50 -
40
30 -
20 -
10
0

H2005 W2015

Figura 121. Porcentaje de investigadoras mujeres en paises de ALC, 2005y 2015
(o aflos mas cercanos). Fuente: Lopez et al (2018).

De acuerdo con las brechas de género en ciencia, tecnologia e innovacion en
América Latina y el Caribe desarrolladas por Lopez et al 2018, las mujeres
investigadoras en América Latina cuentan con estudios en niveles de grados
profesionales, maestrias y doctorados?!, destacandose Argentina en la proporcion
de mujeres investigadores que tienen todos los titulos.

21 CINE 1- profesional, CINE 2 maestria, CINE 3 Doctorado
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mCINE 6 HmCINE7 W CINES8
70

Trinidady  Uruguay  Argentina Paraguay CostaRica Guatemala  Ecuador Colombia El Salvador Chile
Tobago

Figura 122.. Mujeres investigadoras en ALC por nivel de educacion, 2015 (en
porcentaje). Fuente: Lopez et al (2018)

En el siguiente gréafico se puede destacar la proporcién de mujeres investigadoras

gue trabajan principalmente en el sector de la educacion superior como parametro
en los paises de la region de América Latina.

H Gobierno M Educacién superior W Empresas

Trinidady Puerto Paraguay Argentina Uruguay GuatemalaEl Salvador Ecuador Chile CostaRica Colombia México
Tobago Rico

Figura 123. Mujeres investigadoras en ALC por sector de empleo, 2015 (en
porcentaje). Fuente: Lépez et al (2018)

De acuerdo con Lépez et al (2018) Panama cuenta con un 17,7% de mujeres del
total de inventores, que estan involucradas en actividades de patentamiento. El
promedio de la regién es de 27,8%.

167

Estudio Foresight 9

El rol del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion CISENACYT i
LT




Barbados
Argentina
Colombia
Chile

ALC
México
Brasil
Uruguay

Bahamas

Panama

!Il

Costa Rica

Peru

Ecuador 7 9.4%

T

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Figura 124. Patentes con por lo menos una mujer inventora en paises de ALC,
2007-16 (en porcentaje). Fuente: Lopez et al (2018).

De acuerdo con los autores, la actividad emprendedora total en las primeras etapas
de mujeres entre los 18 y 64 afios que son emprendedoras nacientes o
duefias/gerentes de un nuevo negocio, Panama se encuentra dentro de los tres
primeros paises que, aunque los hombres son los que cuentan con mayor
oportunidad de emprendimiento, es uno de los paises en los que esta diferencia es
menos evidente que otros como México, Argentina, etc.
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Figura 125. Actividad emprendedora total en las primeras etapas - de oportunidad
mujeres/hombres, 2017. Fuente: Lépez et al (2018).
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8.5 LA POLITICA Y EL PLAN NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION 2015-2019 (PENCYT 2015-2019).

De acuerdo con el gobierno nacional, el Plan Nacional de C+T+l que cuenta con
una ley que lo respalda y asegura su cumplimiento durante los préximos 25 afios,
propone atender tres grandes desafios del pais a saber: desarrollo sostenible,
inclusion social, competitividad sostenible y la gobernanza del sistema de ciencia,
tecnologia e innovacién. De acuerdo con el plan, este cuenta con cinco grandes
metas tales como: aumentar el nimero de investigadores a nivel de maestrias y
doctorados, elevar la inversion en investigacion y desarrollo, formar cientificos e
ingenieros a nivel de pregrado y maestrias en Ingenierias agricolas y Tecnologia de
la Informacion (TICs), apoyar al menos 15 nuevas infraestructuras de punta para la
investigacién cientifica, y crear polos regionales en Chiriqui, Veraguas, Darién y
Coclé, para generar 70 nuevas patentes”,

La Politica define dos objetivos a ser perseguidos durante los proximos 25 afos:

Objetivo Principal 1: Utilizar la ciencia, la investigacion, la innovacion y la
tecnologia para contribuir a afrontar los desafios del desarrollo sostenible, la
inclusion social y el desarrollo de la innovacion para la competitividad.

Objetivo Principal 2: Fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SNCTI) a través de:

- El desarrollo de la ciencia y de la capacidad cientifica nacional.

- Laprofundizacién de las competencias construidas y aprovechamiento de las
ventajas competitivas existentes en el pais.

- El desarrollo del sistema de financiacion para la ciencia, la investigacion y la
innovacion.

- El reforzamiento de la capacidad de gobernanza del sistema.

La Politica encarga a la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(SENACYT) el liderazgo del sistema y define su mision como la de: “Conducir,
fortalecer y articular el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para
gestionar la produccion de conocimiento e innovaciones y ponerla al servicio de los
objetivos de desarrollo econémico y social de Panama”. Para la implementacién de
la Politica en el periodo 2015-2019, se adopta un Plan Estratégico Nacional de CTI,
constituido por cinco programas, que incluyen lineas de accion e instrumentos a
utilizar, asi como los respectivos indicadores de resultados:

- Programa “Ciencia, Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion para
el Desarrollo Sostenible.”

- Programa “Ciencia, Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion para
la Inclusién Social.”

- Programa “Desarrollo de la Innovacién Empresarial y el Emprendimiento
Dinamico para la Competitividad Sostenible.”
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- Programa “Fortalecer la Ciencia y la Capacidad Cientifica Nacional.”
- Programa “Fortalecer la Capacidad de Gobernanza del Sistema.”

OBJETIVOS

Objetivo 1

Aprovechar la ciencia, la
investigacion, el desarrollo
tecnolégico y la innovacion
para contribuir a afrontar los
desafios del desarrollo
sostenible, la inclusion social
y la competitividad.

Objetivo 2
Fortalecer el
Nacional de
Tecnologia e
(SNCTI)

Sistema
Ciencia,
Innovacioén

ALCANCE
Ciencia, investigacion, desarrollo tecnologico
e innovacion para el desarrollo sostenible.
Ciencia, investigacion, desarrollo tecnologico
e innovacion para la inclusion social.
El desarrollo de la innovacion empresarial y el
emprendimiento dindmico para la
competitividad sostenible.

A través de:

El desarrollo de la ciencia y de la capacidad
cientifica nacional. <La profundizacién de las
competencias construidas y aprovechamiento
de las ventajas competitivas existentes en el
pais.

El desarrollo del sistema de financiacion para
la ciencia, investigacion y la innovacion.

El reforzamiento de la capacidad de
gobernanza del Sistema.

El fortalecimiento del Sistema Nacional
(SNCTI) se constituye en una prioridad de la
presente Politica y se alcanzara a través de
los siguientes objetivos

Constituir una institucionalidad robusta para el
financiamiento de la ciencia, la investigacion,
el desarrollo tecnolégico y la innovacion.
Fortalecer la capacidad de gobernanza del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién

Fortalecer la capacidad de gobernanza de la
SENACYT

Fortalecer la ciencia y la capacidad cientifica
nacional

Fortalecer y profundizar las competencias
construidas y aprovechar las ventajas
competitivas existentes en el pais

Propdsito final

Tabla 34. Objetivos de la Politica Nacional de CTI de Panama. Fuente: Senacyt

(2015).
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Vision y Mision de la SENACYT

En funcién del diagnoéstico de los desafios nacionales y de la contribucién de la
ciencia, la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion, esta Politica
define la Mision y la Vision de SENACYT, asi como sus objetivos.

La Politica otorga a la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENACYT) el liderazgo del sistema y define su Mision como la de: “Conducir,
fortalecer y articular el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para
gestionar la produccion de conocimiento e innovaciones y ponerlo al servicio de los
objetivos de desarrollo econémico y social de Panama.”

Su Vision es la de: “Constituirse en el nucleo institucional del desarrollo de la ciencia,
la tecnologia y la innovacion, como parte integral de la politica nacional de
desarrollo, fortaleciendo la identidad cultural y promoviendo la difusion del
conocimiento a la sociedad panamefa.”

8.6 CIENCIA Y TECNOLOGIA EN CIFRAS 2017 - SENACYT

De acuerdo con el anuario emitido por el SENACYT con cifras al 2017, se puede
observar que los proyectos financiados por la Direccidn de I+D de la institucion entre
el 2004 y 2017 ha tenido un crecimiento en el 2017 de cerca de 100 millones. De
igual forma se observa que los 2015 y 2016 fueron los afios que mas proyectos se
han financiado.

Proyectos adjudicados para [+D
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Figura 126. Total de proyectos financiados por la Direccion de 1+D de la institucién
entre el 2004 y 2017. Fuente: Senacyt (2017).
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De acuerdo con cifras 2017 de Senacyt, las ciencias naturales son las que obtienen

un mayor porcentaje de financiamiento desde la direccién de 1+D, con un 39% del
total.

m Ingenieria y Tecnologias Ciencias Agricolas Ciencias Medicas = Ciencias Naturales

Figura 127. Total, de la distribucion del financiamiento en la direccion de
investigacion y desarrollo de la Senacyt; segun area tematica; afio: 2017.Fuente:
Senacyt (2017).

Durante el 2017, Senacyt ejecutd para el Programa de Apoyo a Ciencia y
Tecnologia un total de B/. 577,880.77, lo cual hace parte del 21% total ejecutados
en la direccion de gestidon de la ciencia y tecnologia.

Programa de Apoyo Recursos Humanos de
actividades de Gestion _\ /_
extension cientifica

Programa PNUD

Programa de
Fortalecimiento a los
Programas Nacionales

Programa de Apoyo a

. , Programa de Becas
Ciencia y Tecnologia g

Programa de Jévenes Internacionales

Cientificos / Feria del
Ingenio Juvenil

Figura 128. Porcentajes de los montos ejecutados en la direccion de gestion de la
ciencia y tecnologia; segin programa; afio: 2017. Fuente: Senacyt (2017).
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De acuerdo con Senacyt, en el2017 ya se cuenta con un total de 1381 exbecarios
gue se han visto beneficiados con las estrategias de la institucion. De otra parte, los
becarios activos han ido ganando terreno nuevamente después del decrecimiento
observado en el 2015y 2016 cuando se llego a un total de 509 becarios. En el 2017,
Senacyt cuenta con un total de 537 becarios.
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Figura 129. Becas otorgadas en la direccion de gestion de ciencia y tecnologia;
segun becarios activos y exbecarios; afios: de 2005 al 2017. Fuente: Senacyt
(2017).

8.7 ANALISIS EN EL CONTEXTO LOCAL

A fin de poder hacer un andlisis local de fortalezas y debilidades desarrolladas en
Panama en materia de cambios tecnolégicos durante los ultimos diez afios, se
aplic6 una encuesta via correo electronico a 45 expertos, entre docentes
universitarios, especialistas en tecnologias de la informacién, rectores de
universidades, empresarios e investigadores.

Como resultado de dicha encuesta se tiene, una serie de fortalezas y debilidades
apuntadas por los encuestados. Estas fortalezas y debilidades se ven en las tablas
siguientes, agrupadas en funcion a los doce pilares definidos por el Foro Economico
Mundial

Se puede ver que varias de las fortalezas y debilidades expresadas por los expertos
encuestados coinciden con aquellas que aparecen en los estudios demostrados.
Por otro lado, aparecen otras contradictorias con las fortalezas mostradas por el
Foro Economico Mundial. Por ejemplo, en el informe de competitividad aparecen
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como fortalezas la capacidad de innovacion, la retencion de talentos y la relacion
universidad empresa. Por el contrario, los encuestados consideraron estos tres
aspectos como debilidades en el pais.

Una debilidad que tiene Panama es su alta dependencia a un solo sector de la
economia, servicios, lo que la hace susceptible ser afectada por elementos externos
fuera de control. Un ejemplo de esa susceptibilidad puede verse en lo sucedido
ultimamente en los casos de los “Panama Papers” y la “Lista de Clinton”,
mencionadas en fuentes informativas locales e internacionales. Estos casos estan
afectando la imagen de Panama4, lo que a su vez afecta la provision de servicios
financieros, bancarios y de seguros, elementos importantes en la politica econémica
de Panama. El efecto domin6 que esto pueda ocasionar puede afectar, a su vez,
empleomania, construccion, ventas al por menor y exportaciones y reexportaciones.

En conclusion, Panama presenta una serie de fortalezas que han aparecido gracias
a los cambios tecnoldgicos que se han dado en el mundo y que se ven cada vez
mMAas presentes gracias a las nuevas tendencias que se generan a nivel mundial.
Lastimosamente, estas fortalezas hacen al pais un muy buen usuario, pero los
indicadores de I1+D+i en lo que respecta al desarrollo de tecnologia, innovacion en
procesos y productos o patentes es muy baja y no es representativa ni en la
economia local ni en las estadisticas regionales.

Queda ahora poder definir escenarios futuros que concuerden con la realidad del
pais y con estrategias adecuadas que permitan alcanzar las metas propuestas.
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9. RESULTADOS DE LA CONSULTA TIPO DELPHI
RONDA T Y I

Con el objetivo de identificar un escenario para el desarrollo sostenible e inclusivo
de Panama, en el cual se evidencie el rol que juega la comunidad cientifica en dicho
escenario, se realizaron dos consultas tipo Delphi, denominadas también, método
de expertos, la cual consiste, como su segundo nombre lo alude, en consultar a
expertos -teniendo en cuenta su experiencia y experticia- qué piensay qué se podria
hacer para alcanzar a una meta, en este caso, lograr un desarrollo sostenible e
inclusivo.

La primera encuesta se realizé en el afio 2017, y la segunda, en el afio 2018. En la
primera, participaron aproximadamente 701 expertos, en la segunda,
aproximadamente 523. Es de resaltr, primero, que la consulta giré en torno a cuatro
ejes principales: institucional, social, ambiental y econémico, ademéas de un eje
transversal, desarrollo cientifico-tecnologico. Segundo, que en ambas rondas se
logré hacer participe a representantes de diversas provincias, y tercero, que se logré
convocar a profesionales de diferentes niveles educativos, desde profesionales con
estudios, finalizados o en curso, al nivel universitario, hasta el nivel postdoctoral.

En este orden de ideas, en el presente capitulo se muestran los principales
resultados de este ejercicio de construccion colectiva, de acuerdo a los ejes
mencionados otrora:

9.1. Eje econémico

En este apartado de la encuesta se solicitd a los participantes la opinion frente al
comportamiento tendencial que tendrian ocho factores de desarrollo econémico al
afo 2040, con base en la informacién propuesta como contexto, su experiencia y
las respuestas de la ronda de 2016.

De esta manera al observar los valores mas altos de las opciones de respuesta en
todos los factores se obtuvo que el 62,3% de las opiniones de los actores
coincidieron en que el empleo informal aumentara al 2040, por el contrario, un
32,8% afirmaron que la diversificacion productiva disminuira. Por su parte, el 50,8%
de las opiniones apuntaron a que el aporte del sector servicios al PIB se mantendra
igual al 2040. El factor donde hubo una distribucién de las opiniones mas equitativa
fue en el de ranking de competitividad relativa global.

Cabe resaltar que un 59,02% de las opiniones de los actores frente al PIB nacional
consideran que este aumentara al 2040, lo cual al contrastarlo con las opiniones
frente al aporte del sector servicios al PIB y al factor de diversificacién productiva
(agroindustria, manufactura), se deduce que de no actuarse de manera proactiva
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frente a estos factores, la economia nacional seguira creciendo apalancada
principalmente por la contribucion del sector servicios.

>«

Respuestas Eje de desarrollo econdmico

Balanza comercial tecnolégica 38% 43%
Empieonforma 26%
Ranking de competitividad relativa global 49%
Diversificacién productiva (agroindustria, manufactura) 37%
Inversién extranjera directa 35%
Aporte del sector servicios al PIB 34%
0%
27%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
M Crecerd Se mantendrd M Disminuira

Figura 130. Respuestas del eje de desarrollo econémico- primera ronda consulta
tipo Delphi, 2017. Fuente: SENACYT Y GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
PANAMA. (2017). Primera ronda Panama 2040. Vision de un pais extenso: la
contribucion de la comunidad académica. Panama.

mCrecera wSemantendra »Disminuira = NSNR

BALANZA COMERCIAL TECNOLOGICA 40,98% 32,79% 2059% | 103
*EMPLEO INFORMAL 62,30% 131%  1639%
RANKING DE COMPETITIVIDAD RELATIVA GLOBAL 35,59% 33,90% 2881% L
DI;ISIFICACIOIH;\I'\;‘%IZII:IA((}:}I[}I&()AGROINDUSTRIA, e S rE—
iNvErsioN EXTRANJERA DIRECTA [ A T e
* APORTE DEL SECTOR SERVICIOS AL PIB 49.18% 50,82%
DESEMPLEO 39,34% 47,54% 1311%
* PIB NACIONAL 59,02% 26,23% 14,75%

Figura 131. Respuestas del eje de desarrollo econdmico- Segunda ronda consulta
tipo Delphi 2018. Fuente: SENACYT, BID Y GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
PANAMA. (2018). Segunda ronda Panama 2040. Vision de un pais extenso: la
contribucion de la comunidad académica. Panama.
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APORTE DE LA COMUNIDAD CIENTIFICA

En la siguiente tabla se sintetizaron los principales aportes recibidos de la

comunidad cientifica de Panama para contribuir a un mejor comportamiento del eje
de desarrollo economico.

EJES DE
DESARROLLO

FACTORES

ECONOMICO

Aportes
totales: 49
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PIB Nacional

Desempleo

Aporte del
sector
servicios al
PIB

Inversion
extranjera
directa

Diversificacion
productiva
(agroindustria,
manufactura)

Ranking de
competitividad
relativa global

APORTES PARA GENERAR EL CAMBIO EN LOS

EJES

Aumentar la intensidad tecnolégica (generar
0 adoptar) en las cadenas agroalimentarias,
para mejorar su productividad, competitividad
y el empleo aprovechando la biodiversidad
del pais.

Crear empresas de base tecnolégica e
incubadoras de empresas para impactar el
empleo y la competitividad internacional.
Desarrollar asociatividad con el sector
privado y la academia para incrementar la
generacion de productos protegibles y
patentables; promover la toma de decisiones
basada en evidencia cientifica; promover el
acercamiento del sector productivo con la
academia para resolver problemas locales y
regionales.

Incentivar la inversion empresarial en
actividades de CTel e I+D+i para que estas
aumenten su competitividad.

Desarrollar una plataforma efectiva que
permita aprovechar transferencias
tecnoldgicas y de capacitacion de TLC's con
paises desarrollados.

Utilizar de manera transversal la gestion de la
Big Data para identificar y aprovechar
oportunidades en sectores como la Salud,
Seguridad Nacional, Acueductos Nacionales,
Sector Energético, Sector Agropecuario.
Fortalecer el uso de innovacion cientifica en
la prestacion de servicios y produccion de
bienes en el sistema de CTel para mejorar la
eficiencia de los sistemas productivos.
Desarrollar estrategias que incrementen el
empleo en el sector de CTel.
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EJES DE FACTORES APORTES PARA GENERAR EL CAMBIO EN LOS

DESARROLLO EJES
Empleo 9. Fortalecer el sistema estadistico nacional que
informal soporte las politicas publicas en CTel.

10. Promover la innovacion y la generacion de
conocimiento tanto en ciencias naturales y
exactas como en ciencias sociales en la
educacion basica.

11. Generar y/o adoptar procesos innovadores y
tecnologias que permitan incrementar la
calidad de la formacién en todos sus niveles

Balanzg para cerrar brechas con estandares
comergle}l internacionales, a fin de contar con una
tecnologica sociedad mejor cualificada y con mayores

opciones econdmicas y sociales.

12. Facilitar los procesos para acceder a los
recursos del Senacyt para financiacion la
CTel y la [+D+i.

ANALISIS DE IMPORTANCIA, GOBERNABILIDAD E INCERTIDUMBRE DE
FACTORES

En este apartado se solicité a los actores su opinién frente a la importancia, la
gobernabilidad e incertidumbre de cada uno de los ocho factores de desarrollo
econdémico para el futuro de Panama al 2040, teniendo en cuenta la informacién
propuesta como contexto, las respuestas de la primera ronda y la experiencia. Para
lo anterior se utilizé la siguiente escala de medicibn como referencia para orientar
las opiniones.

Gobernabilidad de los factores Importancia de los factores Incertidumbre

5. Factor en la esfera de control de 5. Factor que contribuye decisivamente a la

las regiones de Panama estrategia de desarrollo de Panama LT L2
4. Factor propio del gobierno 4. Factor que es complemento importante de
. ) i 4. Alta
central de Panama la estrategia de desarrollo de Panama
3. Factor bajo de control de las .
: ) 3. Factor que es complemento parcial de la .
autoridades de la regién . X 3. Mediana
. . estrategia de desarrollo de Panama
(Centroamérica + Panama)
2. Factor propio de la esfera 2. Factor que es complemento no precisado 2 Baia
continental (ALC) de la estrategia de desarrollo de Panama -=4
1. Factor identificado al nivel 1. Factor que no influye en la estrategia de .
) . 1. Muy baja
mundial desarrollo de Panama
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Tabla 35. Criterios de gobernabilidad, importancia e incertidumbre. Fuente:
SENACYT, BID Y GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PANAMA. (2018). Segunda
ronda Panama 2040. Vision de un pais extenso: la contribucién de la comunidad
académica. Panama.

Facores 1 2

Factor 1: PIB Nacional 2
Factor 2: Desempleo 10 8
Factor 3: Aporte del sector
servicios al PIB 6 14 15 3 1
Factor 4: Inversion extranjera
directa 26 13 15 1 5
Factor  5:  diversificacion

ducti industria,
productiva (agroindustria 1 12 g ] 7
manufactura)
Factor  6: Ranking de
competitividad relativa global | 28 | 14 | 11 6 | 16
Factor 7: Empleo informal 9 6 13 4 15
Factor 8: Balanza comercial
tecnologica 17 6 15 2 9

Tabla 36. Importancia, Gobernabilidad e incertidumbre del eje de desarrollo
econdémico. Primera ronda consulta Delphi 2017. Fuente: SENACYT Y GOBIERNO
DE LA REPUBLICA DE PANAMA. (2017). Primera ronda Panama 2040. Visién de
un pais extenso: la contribucion de la comunidad académica. Panama.

GOBERNABILIDAD

Las opiniones de los actores coincidieron en un nivel 4 de gobernabilidad en siete
de los ocho factores del eje de desarrollo econémico, lo que manifiesta una
intervencion relevante por parte del gobierno central del pais para generar algun
cambio en ellos. La excepcion se obtuvo en el factor de diversificacion productiva
donde predominé un nivel 5 de gobernabilidad (37,29%), lo que implica un mayor
control desde las regiones del pais para generar transformaciones sobre este.

Por su parte el factor donde hubo opiniones dividas fue en el de ranking de
competitividad relativa global, ya que tanto para el nivel 1 como para el nivel 4 de
gobernabilidad hubo una representacion del 23,73% del total de opiniones dadas
sobre ese factor.
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PIB NACIONAL  DESEMPLEO APORTE DEL INVERSION  DIVERSIFICACION RANKING DE EMPLEO BALANZA
SECTOR EXTRANJERA PRODUCTIVA COMPETITIVIDAD  INFORMAL COMERCIAL
SERVICIOS AL DIRECTA  (AGROINDUSTRIA,  RELATIVA TECNOLOGICA
PIB MANUFACTURA) GLOBAL

Figura 132. Nivel de gobernabilidad de factores de desarrollo econémico. Fuente:
SENACYT, BID Y GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PANAMA. (2018). Segunda
ronda Panama 2040. Vision de un pais extenso: la contribucion de la comunidad
académica. Panama.

IMPORTANCIA

Las opiniones de los actores sobre la importancia de seis de los ocho factores del
eje de desarrollo econdmico se concentraron en un nivel 5, convirtiéndolos asi en
factores decisivos para la estrategia de desarrollo econémico del pais. Por su
parte en los factores de inversion extranjera directa y de ranking de competitividad
relativa global predominé el nivel 4 de importancia, siendo asi complementarios a
la estrategia de desarrollo del pais.

El PIB nacional fue el factor mas importante al lograr captar un 65% del total de las
opiniones de los participantes con respecto a ese factor. Cabe destacar que, en
relacion con la gobernabilidad de este factor, la opinion predominante se
concentrd en un nivel 4.

En contraste el factor donde hubo un mayor porcentaje de concentracion de las
opiniones de los actores en un nivel 1 (comparado con los resultados en ese nivel
en los otros siete factores), fue el de ranking de competitividad relativa global con
un 8,33%. De igual manera cabe resaltar que en términos de gobernabilidad en
este factor predomind una opinion semejante en el nivel 1 y nivel 4.
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Figura 133. Nivel de importancia de factores de desarrollo econémico. Fuente:
SENACYT, BID Y GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PANAMA. (2018). Segunda
ronda Panama 2040. Vision de un pais extenso: la contribucién de la comunidad
académica. Panama.

INCERTIDUMBRE

La consulta arrojé una opinion sobre un nivel de incertidumbre medio en siete de los
ocho factores del eje de desarrollo econémico, lo que permite inferir que el avance
en cada uno de estos es interdependiente del desarrollo de otras variables y de
condiciones externas al pais. La excepcion a ese patron se dio en el factor de
diversificacion productiva donde las opiniones se concentraron en un 32,14% en un
alta (nivel 4) incertidumbre. De igual manera al comparar los resultados en el nivel
5 de incertidumbre frente a los resultados en ese mismo nivel en los siete factores
restantes, se obtiene que fue el mas alto con un 23,21%.
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Figura 134. Nivel de incertidumbre de factores de desarrollo economico. Fuente:
SENACYT, BID Y GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PANAMA. (2018). Segunda

ronda Panama 2040. Vision de un pais extenso: la contribucion de la comunidad
académica. Panama.
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MENSAJE ESTRATEGICO

La tendencia refleja que la economia panamenia crecera al 2040 con un aporte del
sector servicios igual o mayor a la contribucién actual. A su vez se estima que haya
un incremento en la intensidad tecnolégica de la balanza comercial y un
comportamiento creciente del flujo de inversién extranjera directa. Sin embargo,
estos signos positivos de la economia no generan impacto en el crecimiento del
empleo, en cuanto la tendencia refleja que los niveles de desempleo se mantendran
e incluso aumentara, al igual que el nivel de informalidad.

No hay un pleno consenso en cuanto a la dinamica de la posible diversificacion
productiva en la economia panamefia, sin embargo, este tema es de muy alta
importancia para el futuro de Panama, incluso la gran mayoria de las propuestas de
cambio apuntan a la necesidad de incursionar en actividades relacionadas con las
cadenas agroalimentarias y otras actividades basadas en conocimiento, donde se
estima la articulaciéon de la comunidad cientifica y los actores productivos.

Cabe destacar que los niveles de gobernabilidad en la diversificacion productiva son
altos por lo que posiblemente las propuestas de cambio tengan una gran
oportunidad de consolidarse. Temas como el ranking de competitividad relativa
global aparece como una variable, resultado de los diferentes comportamientos de
las demas variables econdémicas consideradas, en tanto refleja una distribucion
homogénea en el comportamiento tendencial al futuro, al igual que sus niveles de
gobernabilidad e importancia son relativamente bajos.

9.2. Eje de desarrollo social

En este apartado de la encuesta se solicitd a los participantes la opinion frente al
comportamiento tendencial que tendrian 10 factores de desarrollo social al afio
2040, con base en la informacién propuesta como contexto, su experiencia y las
respuestas de la ronda de 2016.

De esta manera al observar los valores mas altos de las opciones de respuesta en
todos los factores, se obtuvo que el 73,7% de las opiniones de los actores
coincidieron en que el envejecimiento poblacional aumentard al 2040, por el
contrario, un 42,7% afirmaron que el acceso a seguridad social de los ciudadanos
disminuira. Por su parte, el 52,7% de las opiniones apuntaron a que el indice de
progreso social se mantendra igual al 2040.

En los factores de desarrollo social el indice de desigualdad de género, el indice de
progreso social, indice de pobreza y el indice Gini, la percepcion de los actores
sobre su comportamiento en los siguientes afios refleja una posicion inercial y de
continuidad de las mismas condiciones actuales que tiene el pais en cada uno de
ellos. Por su parte en los factores como calidad de la educacion superior y el acceso
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a seguridad social de los ciudadanos la percepcion tiende a ser mas pesimistas al
predominar una disminucién de estos en los siguientes afos.

»><

Sin embargo, cabe destacar que en el indice de desarrollo humano el 50% de las
opiniones coincidian en que crecera su nivel en los siguientes afos, siendo esto una
percepcion favorable para las condiciones sociales contempladas en este indice.

Respuestas Eje de desarrollo social

Calidad de la educacion superior 30%

indice de desigualdad de genero 37%

Acceso a seguridad social de los ciudadanos 30%

indice de necesidades bésicas (INB) 30%
Envejecimiento poblacional 22% 8%

indice de progreso social 42%

Inequidad (ingreso territorial) “ 35%

indice de pobreza || T 34%

indice de desarrollo humano 33%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Crecera Se mantendra M Disminuira

Figura 135. Respuestas del eje de desarrollo social- Primera ronda, consulta tipo
Delphi 2017. Fuente: SENACYT Y GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PANAMA.,
(2017). Primera ronda Panama 2040. Vision de un pais extenso: la contribucién de
la comunidad académica. Panama.
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RESPUESTAS DEL EJE DE DESARROLLO SOCIAL

mCrecera mSe mantendra w Disminuira NS/NR

CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR 29,0% 32,9% 36,8% 3%
INDICE DE DESIGUALDAD DE GENERO
*«cczso A SEGURIDAD SOCIAL DE LOS CIUDADANOS 20,0% 36,0% 427% 3%
INDICE DE NECESIDADES BASICAS (INB) 47,4% 42,1% T 26%
* INDICE DE PROGRESO SOCIAL 29,7% 52,7% 17,6%

INEQUIDAD (INGRESO TERRITORIAL) 47.4% 40,8% 11,8%
INDICE DE POBREZA 36,0% 42,7% 20,0% -3

INDICE GINI 35.1% 39.2% 122% BEEL)
INDICE DE DESARROLLO HUMANO 50,0% 34,2% 145% " 1513

Figura 136. Respuestas del eje de desarrollo social, segunda ronda, consulta tipo
Delphi 2018. Fuente: SENACYT, BID Y GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
PANAMA. (2018). Segunda ronda Panama 2040. Vision de un pais extenso: la
contribucion de la comunidad académica. Panama.

APORTE DE LA COMUNIDAD CIENTIFICA

EJE DE FACTORES APORTES PARA GENERAR EL CAMBIO EN LOS EJES
DESARROLLO
SOCIAL indice de desarrollo 1. Inversién y difusién en CTI - 1+D+i en temas de
humano desarrollo social (desigualdad, exclusion e
Aportes . .
inequidad).

totales: 63 — . L .
Indice GINI 2. Desarrollar investigaciones que busquen soluciones

a los problemas de inequidad, educacidn,
desigualdad de género y pobreza generando
politicas publicas.

Cuantificar cientificamente las brechas en
desigualdades, que permitan definir estrategias e
) intervenciones.

Indice de progreso 4, |ncrementar la pertinencia de los desarrollos

indice de pobreza

Inequidad (ingreso
territorial)

w

social cientifico-tecnoldgico con las necesidades sociales
del pais
Envejecimiento
poblacional
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EJE DE FACTORES APORTES PARA GENERAR EL CAMBIO EN LOS EJES

DESARROLLO
indice de 5. Aumentar el aporte de la comunidad cientifica
necesidades basicas (transferencia) a proyectos sociales enfocados en
(INB) educacion.

6. Trabajo articulado entre los diferentes actores

Acceso a seguridad , . ,
estratégicos para el desarrollo social del pais.

social de los ..
) 7. Salvaguardar la educacién como base fundamental
ciudadanos .
para el desarrollo social.
indice de 8. Definir agendas de investigacidn para el desarrollo
desigualdad de social que se puedan integrar como ejes prioritarios
género en los planes de gobierno central y regionales.
9. Generar politicas publicas y procesos de innovacién
Calidad de la

social en el sector de la salud (principalmente salud
publica).

10. Mantener una politica enfocada en superar
barreras sociales mediante una educacion integral
e inclusiva en los sectores de mayor marginacion.

educacion superior

ANALISIS DE IMPORTANCIA, GOBERNABILIDAD E INCERTIDUMBRE DE
FACTORES

En este apartado se solicitd a los actores su opinion frente a la importancia, la
gobernabilidad e incertidumbre de cada uno de los 10 factores de desarrollo social
para el futuro de Panamé al 2040, teniendo en cuenta la informacién propuesta
como contexto, las respuestas de la primera ronda y la experiencia. Para lo anterior
se utiliz6 la siguiente escala de medicion como referencia para orientar las
opiniones.

Gobernabilidad de los factores Importancia de los factores Incertidumbre

5. Factor en la esfera de control de 5. Factor que contribuye decisivamente a la

las regiones de Panama estrategia de desarrollo de Panama 2 L7l
4. Factor propio del gobierno 4. Factor que es complemento importante de
X ) . 4. Alta
central de Panama la estrategia de desarrollo de Panama
3. Factor bajo de control de las .
. " 3. Factor que es complemento parcial de la .
autoridades de la region . . 3. Mediana
. . estrategia de desarrollo de Panama
(Centroamérica + Panama)
2. Factor propio de la esfera 2. Factor que es complemento no precisado > Baia
continental (ALC) de la estrategia de desarrollo de Panama -2l
1. Factor identificado al nivel 1. Factor que no influye en la estrategia de .
. . 1. Muy baja
mundial desarrollo de Panama
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Tabla 37. Criterios de gobernabilidad, importancia e incertidumbre. Fuente:
SENACYT, BID Y GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PANAMA. (2018). Segunda
ronda Panama 2040. Vision de un pais extenso: la contribucién de la comunidad
académica. Panama.

1 2 3 2 ) 4 5

indice de desarrollo humano 22 9 i 41 32 2 4 12 10 28 21
lindice GINI 13 8 21 40 23 0 8 23 14 26 24 27
lindice de pobreza 18 4 10 49 30 1 0 13
Inequidad (ingreso territorial) 7 9 13 50 33 5 5 16
lindice de progreso social 12 7 17 47 28 1 7 13
Envejecimiento poblacional 28 15 13 26 4 16 21
lindice de necesidades basicas

16 4 14 43 34 2 6 16
(INB)
A‘cceso a seguridad social de los g 1 9 50 a4 0 6 10
ciudadanos
indice de desigualdad de genero 30 8 15 36 23 4 12 16
Calidad de la educacién superior | 13 8 1 50 32 1 5 6

Tabla 38. Importancia, Gobernabilidad e incertidumbre del eje de desarrollo social.
Primera ronda consulta Delphi 2017.Fuente: SENACYT Y GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE PANAMA. (2017). Primera ronda Panamé 2040. Vision de un pais
extenso: la contribucion de la comunidad académica. Panama.

GOBERNABILIDAD

Las opiniones de los actores coincidieron de manera general en un nivel 4 de
gobernabilidad en los 10 factores del eje de desarrollo social. Lo que manifiesta una
intervencion relevante por parte del gobierno central del pais para generar algun
cambio en ellos.

El factor de inequidad fue aquel donde hubo un mayor porcentaje (34,3%) de las
opiniones de los actores en un nivel 5 (comparado con el resultado obtenido en ese
mismo nivel en los otros nueve factores), lo que implica un rol protagénico de las
regiones del pais para generar alguna transformacion en ese factor.

Por su parte el factor de envejecimiento poblacional fue aguel donde hubo un mayor
porcentaje (26,5%) de las opiniones de los actores en un nivel 1 (comparado con el
resultado obtenido en ese mismo nivel en los otros nueve factores), o que implica
una alta dependencia con condiciones globales que sobrepasan el control de los
organismos del pais.
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Figura 137. Nivel de gobernabilidad de factores de desarrollo social. Fuente:
SENACYT, BID Y GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PANAMA. (2018). Segunda
ronda Panama 2040. Vision de un pais extenso: la contribucién de la comunidad
académica. Panama.

Importancia

Las opiniones de los actores sobre la importancia de los 10 factores del eje de
desarrollo social se concentraron en un nivel 5, convirtiéndolos asi en factores
decisivos para la estrategia de desarrollo social del pais.

El 77,94% de las opiniones de los actores frente al indice de desarrollo humano se
concentraron principalmente en un nivel 5 de importancia, a su vez al comparar este
porcentaje con los resultados en ese mismo nivel en los nueves factores restantes,
se obtuvo que este factor es el mas relevante para la estrategia social del pais. En
relacion con su gobernabilidad la opinién predominé en un nivel 4, siendo
controlable desde la esfera del gobierno central de Panama.

En contraste el factor donde hubo un mayor porcentaje de las opiniones de los
actores en un nivel 1 (comparado con el resultado obtenido en ese mismo nivel en
los otros nueve factores), fue el envejecimiento poblacional con un 9,09%. De igual
manera cabe resaltar que en términos de gobernabilidad en este factor predominé
la opinidn en el nivel 4.
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Figura 138. Nivel de importancia de factores de desarrollo social. Fuente:
SENACYT, BID Y GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PANAMA. (2018). Segunda
ronda Panama 2040. Vision de un pais extenso: la contribucién de la comunidad
académica. Panama.

Incertidumbre

La consulta arrojé una opinidon generalizada sobre un nivel de incertidumbre medio
en los diez factores del eje de desarrollo social, lo que permite inferir que el avance
en cada uno de estos es interdependiente del desarrollo de otras variables y de
condiciones externas al pais. En contraste el factor donde hubo un mayor porcentaje
de las opiniones en un nivel 1 de baja incertidumbre (comparado con el resultado
obtenido en ese mismo nivel en los otros nueve factores), fue el envejecimiento
poblacional con un 12,7%. En el indice de pobreza las opiniones se concentraron
en igual porcentaje (29,69%) en el nivel medio y alto de incertidumbre. A su vez al
comparar ese resultado de alta incertidumbre de ese factor social versus los
restantes, se observo que fue el mas alto de todos.
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Figura 139. Nivel de incertidumbre de factores de desarrollo social. Fuente:
SENACYT, BID Y GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PANAMA. (2018). Segunda
ronda Panama 2040. Vision de un pais extenso: la contribucion de la comunidad
académica. Panama.

MENSAJE ESTRATEGICO

La tendencia muestra que para el 2040 el indice de desarrollo humano de la
poblacién panamefia crecerd, siendo un factor de suma importancia para los
participantes, sin embargo, al contrastar esa tendencia con el comportamiento
inercial y decreciente de los demas factores sociales se entienden que el
dinamizador de ese crecimiento esta asociado directamente con el crecimiento de
la economia.

En factores como inequidad y necesidades basicas insatisfechas de la poblacion,
predomina una tendencia creciente para el 2040, sin embargo, cabe destacar que
en estos dos factores existen niveles altos de gobernabilidad que posibilitan en el
futuro acciones conducentes para cambiar la tendencia, donde el rol de los actores
del Sistema de CTEI tienen gran injerencia como bien lo sefialan las propuestas
realizadas por estos.

En otros factores de muy alta importancia y alta gobernabilidad como la calidad de
la educacién superior y el acceso a la seguridad social de los ciudadanos la
tendencia refleja un comportamiento decreciente para el 2040. Al respecto las
acciones propuestas por la comunidad cientifica convergen en dar un rol primordial
a la educacion (incluyente e integral) como via de mayor obtencion de desarrollo
social.

En factores como el indice de desigualdad de género, el indice de progreso social,
el indice de pobreza y el indice de Gini presentan un comportamiento inercial para
los préximos afios, sin embargo, son factores de alta importancia para la estrategia
de desarrollo social del pais y con una alta gobernabilidad por parte de las
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autoridades del gobierno de Panam& para generar algin cambio en ellos. Las
acciones de la comunidad cientifica apuntan a lograr mayor pertinencia de los
procesos de investigacion con la solucién a problemas de estos factores sociales.

»><

9.3. Eje de desarrollo ambiental

En este apartado de la encuesta se solicitd a los actores la opinién frente al
comportamiento tendencial que tendrian 9 factores de desarrollo ambiental al afio
2040, con base en la informacion propuesta como contexto, su experiencia y las
respuestas de la ronda de 2016.

De esta manera al observar los valores mas altos de las respuesta, en todos los
factores se obtuvo que el 90,8% de las opiniones coincidieron en que el efecto de
cambio climético aumentara al 2040. Por el contrario, un 86,2% afirmaron que la
biodiversidad fuera de las areas protegidas disminuird, y el 43,1% de las opiniones
apuntaron a que la optimizacion del recurso hidrico de canal de Panama se
mantendra igual al 2040.

Entre otros aspectos cabe destacar que en el factor de tasa de deforestacion del
territorio, el 78,9% de las opiniones coincidian en que crecera su nivel en los
siguientes afios. De igual manera en la intensidad energética esa cifra fue del 73,8%
y en la fragmentacién en la gestion del agua del 59,3%. Estos tres factores junto al
efecto del cambio climatico y la disminucién de la biodiversidad se tornan como
desafios para la comunidad cientifica en busca de lograr un desarrollo ambiental del
pais para los préximos afos.

Respuestas del eje de desarrollo ambiental

Mecanismos de participacién ciudadana en la gestiéon 9% _
ambiental
Impuesto verdes 41% 32% o= ]
Optimizaciéon del recurso hidrico del canal de Panama 38% _
Fragmentacion en la gestion del agua “ 31% _
El efecto del cambio climatico 87% 10% .
Desarrollo de energia limpia 23%
Biodiversidad fuera de las areas protegidas 10% _

{
R
o
#

Tasa de deforestacion delterritorio

]
E

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% B0% 90% 100%

M Crecerd Se mantendra | Disminuird

Figura 140. Respuestas del eje de desarrollo ambiental- Primera ronda, consulta
tipo Delphi 2017. Fuente: SENACYT Y GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
PANAMA. (2017). Primera ronda Panama 2040. Vision de un pais extenso: la
contribucion de la comunidad académica. Panama.
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MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION

PACION CIL 50,5% 324% 138% 1.3
IMPUESTO VERDES 3% 321% T 128%
KTlMlZAClON DEL RECURSO HIDRICO DEL CANAL DE PANAMA 39,5% 431% 17,4%
FRAGMENTACION EN LA GESTION DEL AGUA 50,3% 1%  130% 13
* EL EFECTO DEL CAMBIO CLIMATICO
DESARROLLO DE ENERGIA LIMPIA 68,8% 184% 1045033
INTENSIDAD ENERGETICA 73.8% 94% 131% 113
* BIODIVERSIDAD FUERA DE LAS AREAS PROTEGIDAS %
TASA DE DEFORESTACION DEL TERRITORIO 78.9% 1.9% 83% Y33

Figura 141. Respuestas del eje de desarrollo ambiental, segunda ronda, consulta
tipo Delphi 2018. Fuente: SENACYT, BID Y GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
PANAMA. (2018). Segunda ronda Panama 2040. Vision de un pais extenso: la
contribucion de la comunidad académica. Panama.

APORTE DE LA COMUNIDAD CIENTIFICA

EJE DE
DESARROLLO

FACTORES

APORTES PARA GENERAR EL CAMBIO EN LOS EJES

Tasa de
deforestacion
del territorio

AMBIENTAL

Aportes totales:
94

Biodiversidad
fuera de las
areas protegidas

Intensidad
energética

Desarrollo de
energia limpia
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Generar ciencia aplicada e incidir en las politicas
publicas de manera contundente sumando el apoyo
de los institutos de investigacion y Universidades.
Incentivar e impulsar proyectos de investigacién que
aporten a la mitigacién del cambio climdtico que
afecta al pais (crear un programa de financiamiento a
proyectos de mejora a las condiciones ambientales o
calidad del aire, ya que se ha visto todo el enfoque de
I+D hacia el agua. Ademas, se pueden integrar otros
proyectos para el tratamiento de los residuos sélidos
urbanos que hoy dia es un problema que esta fuera
de control)

Desarrollar y poner en funcionamiento centros de
investigacion y desarrollo en las areas de energias
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EJE DE FACTORES APORTES PARA GENERAR EL CAMBIO EN LOS EJES
DESARROLLO

El efecto del limpias, biodiversidad, cambio climatico, desastres
cambio climatico naturales y manejo del agua y bosques.

4. La comunidad cientifica debe aportar resultados de

investigaciones que exploren modelos de gestion y

Fragmentacion respuesta a eventos que afectan al medio ambiente
en la gestion del utilizados en otras latitudes y adaptandolos a las
agua condiciones locales.

5. Implementar politicas y planes de desarrollo
sostenible que le permitan al pais y a los actores que

Optimizacién del intervienen en la toma de decisiones estratégicas
recurso hidrico contribuir a la mitigacién del impacto ambiental en
del canal de todos los ambitos y desde todas las instancias.

Panami 6. Fomentar la conciencia ciudadana de la necesidad de

reducir la huella ecoldgica, conservando las dreas
protegidas e incrementando el apoyo de

Impuestos L .
conservacion de otras areas.
verdes T
7. Promover el desarrollo y uso de energia limpia.
8. Gestidn adecuada del agua y desarrollo de plantas de
tratamiento de aguas residuales urbanas e
Mecanismos de industriales.
participacion 9. Promover el desarrollo de empresas verdes
ciudadanaen la 10. Promover la educacién de la ciudadania en Ia
gestion participacién en la gestidn ambiental y conservacién
ambiental de la biodiversidad, promoviendo el uso responsable

de los recursos.

ANALISIS DE IMPORTANCIA, GOBERNABILIDAD E INCERTIDUMBRE DE
FACTORES

En este apartado se solicitd a los actores su opinion frente a la importancia, la
gobernabilidad e incertidumbre de cada uno de los 9 factores de desarrollo
ambiental para el futuro de Panama al 2040, teniendo en cuenta la informacion
propuesta como contexto, las respuestas de la primera ronda y la experiencia. Para
lo anterior se utilizé la siguiente escala de medicién como referencia para orientar

las opiniones.
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Gobernabilidad de los factores Importancia de los factores Incertidumbre

5. Factor en la esfera de control de 5. Factor que contribuye decisivamente a la

las regiones de Panama estrategia de desarrollo de Panama =yl
4. Factor propio del gobierno 4. Factor que es complemento importante de
. ) ) 4. Alta
central de Panama la estrategia de desarrollo de Panama
3. Factor bajo de control de las .
. . 3. Factor que es complemento parcial de la .
autoridades de la region ) ) 3. Mediana
. . estrategia de desarrollo de Panama
(Centroamérica + Panama)
2. Factor propio de la esfera 2. Factor que es complemento no precisado 2 Baia
continental (ALC) de la estrategia de desarrollo de Panama -=4
1. Factor identificado al nivel 1. Factor que no influye en la estrategia de .
) . 1. Muy baja
mundial desarrollo de Panama

Tabla 39. Criterios de gobernabilidad, importancia e incertidumbre. Fuente:
SENACYT, BID Y GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PANAMA. (2018). Segunda
ronda Panama 2040. Vision de un pais extenso: la contribucion de la comunidad
académica. Panama.

Factores 1 2 3 4 2 3 4 5
Tasst de. deforestacion del 24 8 21 7 7 8 29 14 36 49
territorio
[Biodiv'ersidad fuera de las dreas 19 10 28 6 8 17 55 16 M 37
rotegidas
Intensidad energética 24 17 31 5 9 15 45 13 54 38
48 8 17 5 7 12 44 20 40 48

IDesarrollo de energia limpia

8 15
1 efecto del cambio climitico

IFragmentacion en la gestion del 18 13 20
agua
(Optimizacion del recurso hidrico

11 9 14 37 12 36 36 68

7 6 18 34 10 47 42 64

del canal de Panama 15 8 " 7 5 18 28 28 35 37
[Impuesto verdes 32 12 34 7 25 | 43 [T 16 43 45
[Mecanismos de participacion 29 9 18 5 10 20 58 19 49 39

ciudadana en la gestion ambiental

Tabla 40. Importancia, Gobernabilidad e incertidumbre del eje de desarrollo
ambiental. Primera ronda consulta Delphi 2017. Fuente: SENACYT Y GOBIERNO
DE LA REPUBLICA DE PANAMA. (2017). Primera ronda Panama 2040. Vision de
un pais extenso: la contribucion de la comunidad académica. Panama.

GOBERNABILIDAD

Las opiniones de los actores coincidieron en un nivel 4 de gobernabilidad en seis de
los nueve factores del eje de desarrollo ambiental, lo que manifiesta una
intervencion relevante por parte del gobierno central del pais para generar algun
cambio en ellos.

El factor de mecanismos de participacion ciudadana en la gestion ambiental fue
aquel donde hubo un mayor porcentaje (52,43%) de las opiniones de los actores en
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un nivel 5 (comparado con el resultado obtenido en ese mismo nivel en los otros
ocho factores), lo que implica un rol protagénico de las regiones del pais. De igual
manera en el factor de tasa de deforestacion la postura predominante fue que desde
las regiones del pais se puede ejercer un mayor control sobre el comportamiento de
este indicador ambiental.

Por su parte el factor de efecto de cambio climatico fue aquel donde hubo un mayor
porcentaje (48,54%) de las opiniones de los actores en un nivel 1 de gobernabilidad
(comparado con el resultado obtenido en ese mismo nivel en los otros ocho
factores). Cabe destacar que, segun la opinion, es el factor que mas crecera al 2040.

n
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12 w3 4 m5
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48,54%,
48,54%
46,60%

36,54%
36,19%

32,69%
35,24%
36,19%
27,62%
37,62%
31,68%
25,24%
36,54%
30,77%

33,98%

13,46%
14,29%
19,05%
15,84%
9,90%
9,71%
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16,35%
8,74%
12,62%
14,56%
19,42%
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4,85%
8,74%
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TASA DE BIODIVERSIDAD INTENSIDAD  DESARROLLO DE EL EFECTO DEL FRAGMENTACION OPTIMIZACION IMPUESTO MECANISMOS DE
DEFORESTACION FUERA DE LAS ENERGETICA  ENERGIA LIMPIA CAMBIO EN LA GESTION  DEL RECURSO VERDES PARTICIPACION
DEL TERRITORIO AREAS CLIMATICO DEL AGUA HIDRICO DEL CIUDADANA EN

PROTEGIDAS CANAL DE LA GESTION
PANAMA AMBIENTAL

Figura 142. Nivel de gobernabilidad de factores de desarrollo ambiental. Fuente:
SENACYT, BID Y GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PANAMA. (2018). Segunda
ronda Panama 2040. Vision de un pais extenso: la contribucion de la comunidad
académica. Panama.

— 11,65%
—— 11,65%
— 17,48%

— 7,69%
- 291%
 5,83%

— 9,52%
m— 7,62%
— 8 65%

— 14,42%
W 2,88%

Importancia

Las opiniones de los actores sobre la importancia en ocho de los nueve factores del
eje de desarrollo ambiental se concentraron en un nivel 5, convirtiéndolos asi en
factores decisivos para la estrategia de desarrollo ambiental del pais. En el factor
de impuestos verdes predomind el nivel 3 de importancia con un 30,1% de las
opiniones totales sobre este.

El 79,05% de las opiniones de los actores frente al factor de tasa de deforestacion
del territorio se concentraron principalmente en un nivel 5 de importancia, a su vez
al comparar este porcentaje con los resultados en ese mismo nivel en los ocho
factores restantes, se obtuvo que este factor es el mas relevante para la estrategia
ambiental del pais. En relacién con su gobernabilidad la opinién predomind en un
nivel 5, siendo controlable desde las regiones de Panama.
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En contraste, el factor donde hubo mayor porcentaje de las opiniones de los
participantes en un nivel 1 (comparado con el resultado obtenido en ese mismo nivel
en los otros ocho factores), fue mecanismos de participacion ciudadana en la
gestion ambiental con un 3,96%. De igual manera cabe resaltar que en términos de
gobernabilidad en este factor predomind la opinién en el nivel 5.
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TASA DE BIODIVERSIDAD INTENSIDAD DESARROLLO DE EL EFECTO DEL FRAGMENTACION OPTIMIZACION IMPUESTO MECANISMOS DE
DEFORESTACION  FUERA DE LAS ENERGETICA ENERGIA LIMPIA CAMBIO EN LA GESTION  DEL RECURSO VERDES PARTICIPACION
DEL TERRITORIO AREAS CLIMATICO DEL AGUA HIDRICO DEL CIUDADANA EN LA

PROTEGIDAS CANAL DE GESTION

PANAMA AMBIENTAL
Figura 143. Nivel de importancia de factores de desarrollo ambiental. Fuente:
SENACYT, BID Y GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PANAMA. (2018). Segunda
ronda Panama 2040. Vision de un pais extenso: la contribucion de la comunidad

académica. Panama.
INCERTIDUMBRE

La consulta arrojé una opinién sobre un nivel de incertidumbre alto en los nueve
factores del eje de desarrollo ambiental, lo que permite inferir que el avance en cada
uno de estos es interdependiente del desarrollo de otras variables y de condiciones
externas al pais. En el factor de intensidad energética las opiniones se concentraron
en igual porcentaje (34,3%) en el nivel medio y alto de incertidumbre.

El factor donde hubo un mayor porcentaje de las opiniones de los actores en un
nivel 5 de alta incertidumbre (comparado con el resultado obtenido en ese mismo
nivel en los otros ocho factores), fue el efecto de cambio climético con un 3,96%.
En contraste, el factor donde hubo mayor porcentaje de las opiniones en un nivel 1
de baja de incertidumbre (comparado con el resultado obtenido en ese mismo nivel
en los otros nueve factores), fue mecanismos de participacién ciudadana en la
gestion ambiental con 7%.
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TASA DE BIODIVERSIDAD INTENSIDAD DESARROLLO DE EL EFECTO DEL FRAGMENTACION OPTIMIZACION IMPUESTO MECANISMOS DE
DEFORESTACION FUERA DE LAS ENERGETICA ENERGIA LIMPIA CAMBIO EN LA GESTION DEL RECURSO VERDES PARTICIPACION
DEL TERRITORIO AREAS CLIMATICO DEL AGUA HIDRICO DEL CIUDADANA EN LA

PROTEGIDAS CANAL DE GESTION
PANAMA AMBIENTAL

Figura 144. Nivel de incertidumbre de factores de desarrollo ambiental. Fuente:
SENACYT, BID Y GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PANAMA. (2018). Segunda
ronda Panama 2040. Vision de un pais extenso: la contribucién de la comunidad
académica. Panama.

- 2,02%
m— 5,05%
— 515%
- 2,02%

— 4,08%
— 5,05%
— 7,00%

MENSAJE ESTRATEGICO

Los efectos del cambio climatico se consideran que seguiran creciendo para el
2040, siendo un tema crucial y de alta importancia para el desarrollo ambiental del
pais, pero con poca gobernabilidad por parte de las instancias nacionales y
regionales, obedeciendo mas a dindmicas del orden mundial. Sin embargo, las
acciones propuestas por los actores del Sistema de CTEI conducen a definir
politicas, establecer centros de investigacion y generar proyectos de investigacion,
entre otros, que aporten a la mitigacion del cambio climatico que afecta a Panama.

Alineado con lo anterior, para el 2040 se estima que la tasa de deforestacion siga
en aumento, disminuya la biodiversidad que se encuentra marginada de las areas
protegidas y aumente la fragmentacion de la gestién del agua. Sin embargo, el
primer factor es un tema manejable desde las mismas regiones y el segundo y
tercero, competen mas a la accién del gobierno nacional. El tema de la preservacion
del agua para el pais surge como un tema recurrente en las propuestas de cambio
gue generaron los actores consultados.

El crecimiento economico estimado de Panama para el 2040 demandara una alta
intensidad energética segun lo muestra la tendencia de crecimiento en este ultimo
factor. De igual manera para los actores participantes, este es tema de gran
importancia que influya en la estrategia nacional de desarrollo y a su vez es
gobernable desde la esfera del gobierno central del pais.
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Se destaca que en paralelo con las anteriores tendencias que muestran un
panorama poco alentador, se refleja en los participantes una percepcion positiva
frente a la necesidad de seguir incursionando en el desarrollo de energias limpias
para el pais, como un factor de alta importancia en el desarrollo ambiental, el cual
se encuentra bajo la gestion del gobierno central. Otro aspecto para destacar es
que para el 2040 se estima que haya mas participacion ciudadana en la gestion
ambiental del territorio, y se puede incentivar desde los gobiernos regionales.
Finalmente, como una medida interesante para aportar a la mitigacion del dafo
ambiental, se estima que los impuestos verdes sigan en aumento para el futuro,
siendo un tema de mayor gobernabilidad desde la esfera central de poder del pais.

9.4. Eje politico insititucional

En este apartado de la encuesta se solicité a los participantes su opinién frente al
comportamiento tendencial que tendrian ocho factores de desarrollo politico
institucional al afilo 2040, con base en la informacion propuesta como contexto, su
experiencia y las respuestas de la ronda de 2016.

De esta manera al observar los valores mas altos de las respuestas en todos los
factores se obtuvo que el 64,9% de las opiniones coincidieron en que los gastos de
capital del sector publico aumentaran al 2040, por el contrario, un 36,4% afirmaron
que la independencia de los poderes del Estado disminuird. Por su parte, el 48,1%
de las opiniones apuntaron a que la descentralizacion de la gestidbn gubernamental
se mantendra igual al 2040.

Entre otros aspectos, cabe destacar que el uso de la TICS en el gobierno, el 61%
de las opiniones coincidieron en que crecera su aplicacion en los siguientes afios al
igual que el aumento del gasto publico social. Por su parte las opiniones coinciden
en su mayoria en un 48,1% en que la debilidad del sistema juridico en Panama se
mantendra.
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Respuestas eje de desarrollo politico institucional

Los gastos de capital del sector publico 26% -
la inversidn publica como proporcion del PIB 39% _
Descentralizacion de la gestion gubernamental 42% -
Gasto publico social 2o [
Recaudo fiscal 38% [o% |
Independencia de los poderes del estado 19% 44% _
Uso de Tic’s en el gobierno 27% i
Debilidad del sistema juridico 42% _
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
M Crecerad Se mantendra M Disminuird

Figura 145. Respuestas del eje de desarrollo politico institucional- Primera ronda,
consulta tipo Delphi 2017. Fuente: SENACYT Y GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DE PANAMA. (2017). Primera ronda Panama 2040. Vision de un pais extenso: la
contribucion de la comunidad académica. Panama.

RESPUESTAS EJE DE DESARROLLO POLITICO INSTITUCIONAL

mCrecera m Semantendrda = Disminuira NSINR
* LOS GASTOS DE CAPITAL DEL SECTOR PUBLICO 64,9% 26,0% 7L 3.9%

LA INVERSION PUBLICA COMO PROPORCION DEL PIB 35,5% 47 .4% 158% :y3

DESCENTRALIZACION DE LA GESTION GUBERNAMENTAL 38,2% 55,3% 6,6%

GASTO PUBLICO SOCIAL 61,8%

8

79%

E

* INDEPENDENCIA DE LOS PODERES DEL ESTADO %
USO DE TIC'S EN EL GOBIERNO 61,0% 28,6% B,5% X1
DEBILIDAD DEL SISTEMA JURIDICO 33,8% 48,1% 16,9% 3

Figura 146. Respuestas del eje de desarrollo politico institucional-Segunda ronda,
consulta tipo Delphi 2018. Fuente: SENACYT, BID Y GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE PANAMA. (2018). Segunda ronda Panama 2040. Vision de un pais
extenso: la contribucion de la comunidad académica. Panama.
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APORTE DE LA COMUNIDAD CIENTIFICA

INSTITUCIONAL

Estudio Foresight

EJE DE
DESARROLLO

POLITICO

Aportes
totales:61

FACTORES

Debilidad del
sistema juridico

Uso de TICs en el
gobierno

Independencia
de los poderes
del estado

Recaudo fiscal

Gasto publico
social

Descentralizacion
de la gestién
gubernamental

La inversién
publica como
proporcién del
PIB

Los gastos de
capital del sector
publico

El rol del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion

APORTES PARA GENERAR EL CAMBIO EN LOS EJES

Participar en la formulacién, seguimiento vy
evaluacién de politicas de Estado (no solo del

gobierno de turno), planes estratégicos
institucionales de | + | + D a mediano y largo plazo,
proyectados por lo menos para los préximos 15
afios. Con base en lo anterior respaldar el
desarrollo de politicas publicas con base en
informacién y conocimiento generado en la
comunidad cientifica, para mejorar el impacto de
ellas en la sociedad. A su vez facilitar los espacios
de interaccién para el dialogo social.

Priorizar el gasto publico en funciéon de
necesidades concretas del pais. Aumentar el
porcentaje del PIB que se dedica a investigacion
cientifica basica.

Desarrollar pautas y planes para mejorar a la
descentralizacidon de la gestién gubernamental,
reducir el gasto publico, mejorar el recaudo fiscal.
Impulsar el desarrollo de nuevas tecnologias que
ayuden a la descentralizacion de la gestién
gubernamental.

Generar conocimientos en la comunidad
cientifica que aporten a la innovacién en la
gestion publica, en las areas de planificacion,
presupuestacidn, ejecucion de las inversiones y el
seguimiento y evaluacion de los programas
institucionales a nivel intersectorial, multinivel y
temporalidad.

Evidenciar a través de la investigacidn cientifica,
las debilidades y fortalezas del sistema politico
institucional.

Promover en la comunidad cientifica lineas de
investigacion cientifico — técnicas en el dmbito
juridico.

Educar a las clases politicas y econdmicas del pais
acerca de la importancia de la ciencia y la
tecnologia para el desarrollo del pais.
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9. Dar seguimiento y gestionar un sistema de
evaluacidn de la gestidén publica y cumplimiento
de metas por parte de los gobiernos locales y
nacional.

ANALISIS DE IMPORTANCIA Y GOBERNABILIDAD DE FACTORES

En este apartado se solicitd la opinion frente a la importancia, la gobernabilidad e
incertidumbre de cada uno de los ocho factores de desarrollo politico institucional
para el futuro de Panama al 2040, teniendo en cuenta la informacion propuesta
como contexto, las respuestas de la primera ronda y la experiencia. Para lo anterior,
se utilizé la siguiente escala de medicion como referencia para orientar las
opiniones.

Gobernabilidad de los factores Importancia de los factores Incertidumbre

5. Factor en la esfera de control de 5. Factor que contribuye decisivamente a la

las regiones de Panama estrategia de desarrollo de Panama = Lyl
4. Factor propio del gobierno 4. Factor que es complemento importante de
X ) . 4. Alta
central de Panama la estrategia de desarrollo de Panama
3. Factor bajo de control de las ,
. - 3. Factor que es complemento parcial de la .
autoridades de la region . . 3. Mediana
o . estrategia de desarrollo de Panama
(Centroamérica + Panama)
2. Factor propio de la esfera 2. Factor que es complemento no precisado 2 Baia
continental (ALC) de la estrategia de desarrollo de Panama -oa)
1. Factor identificado al nivel 1. Factor que no influye en la estrategia de .
. n 1. Muy baja
mundial desarrollo de Panama

Tabla 41. Criterios de gobernabilidad, importancia e incertidumbre. Fuente:
SENACYT, BID Y GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PANAMA. (2018). Segunda
ronda Panama 2040. Vision de un pais extenso: la contribucion de la comunidad
académica. Panama.
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Gobernabilidad

Factores 1 2 3 4

Debilidad del sistema juridico

12 1 15 46 18 2 2 14 29

Uso de Tic’s en el gobierno

Independencia de los poderes del 10 4 10 51 17 1 2 1 11

estado

[Recaudo fiscal 8 3 9 48 23 2 0 13 30

9 5 7 45 23 5 3 12 28

‘Gasto publico social

Descentralizacion de la gestién 8 4 7 46 26 3 a4 14 28
ubernamental

la inversion publica como 10 2 7 52 20 1 3 9 29
roporcion del PIB

Los gastos de capital del sector 5 5 11 48 21 1 2 22 29

publico

Tabla 42. Importancia, Gobernabilidad e incertidumbre- Eje de desarrollo Politico-
Institucional. Primera ronda, 2017. Fuente: SENACYT Y GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE PANAMA. (2017). Primera ronda Panamé 2040. Vision de un pais
extenso: la contribucién de la comunidad académica. Panama.

GOBERNABILIDAD

Las opiniones de los participantes coincidieron en un nivel 4 de gobernabilidad en
los ocho factores del eje de desarrollo politico institucional. Manifestando asi, una
intervencion relevante por parte del gobierno central del pais para generar algin
cambio en ellos.

El factor de recaudo fiscal fue aquel donde hubo un mayor porcentaje (32,39%) de
las opiniones de los participantes en un nivel 5 (comparado con el resultado
obtenido en ese mismo nivel en los otros ocho factores), lo que implica un rol
protagonico de las regiones del pais.

Por otra parte, el factor de gasto publico social fue aquel donde hubo un mayor
porcentaje (8,57%) de las opiniones, en un nivel 1 de gobernabilidad (comparado
con el resultado obtenido en ese mismo nivel en los otros ocho factores). Cabe
destacar que, segun la opinion, es uno de los factores que mas crecera al 2040.
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Figura 147. Nivel de gobernabilidad de factores de desarrollo politico institucional,
segunda ronda 2018. Fuente: SENACYT, BID Y GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DE PANAMA. (2018). Segunda ronda Panama 2040. Vision de un pais extenso: la
contribucion de la comunidad académica. Panama.
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IMPORTANCIA

Las opiniones de los actores sobre la importancia en siete de los ocho factores del
eje de desarrollo politico institucional se concentraron en un nivel 5, convirtiéndolos
asi en factores decisivos para la estrategia de desarrollo politico institucional del
pais. En el factor de descentralizacién de la gestion gubernamental predominé el
nivel 4 de importancia con un 41,43% de las opiniones totales sobre este.

El 78,57% de las opiniones de los actores frente al factor de la interdependencia de
los poderes del Estados se concentraron principalmente en un nivel 5 de
importancia, a su vez al comparar este porcentaje con los resultados en ese mismo
nivel en los siete factores restantes, se obtuvo que este factor es el mas relevante
para la estrategia politico institucional del pais. En relacion con su gobernabilidad la
opinion predomind en un nivel 4, siendo controlable desde el gobierno central de
Panama.
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SISTEMA JURIDICO GOBIERNO PODERES DEL ESTADO SOCIAL DE LA GESTION COMO PROPORCION ~ CAPITAL DEL SECTOR

GUBERNAMENTAL DEL PIB PUBLICO

Figura 148. Nivel de importancia de factores de desarrollo politico institucional,
segunda ronda 2018. Fuente: SENACYT, BID Y GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DE PANAMA. (2018). Segunda ronda Panama 2040. Vision de un pais extenso: la
contribucion de la comunidad académica. Panama.

INCERTIDUMBRE

La consulta arroj6é una opinién sobre un nivel de incertidumbre alto en seis de los
ocho factores del eje de desarrollo politico institucional, lo que permite inferir que el
avance en cada uno de estos es interdependiente del desarrollo de otras variables
y de condiciones externas al pais. En los factores de debilidad del sistema juridico
y de interdependencia de los poderes del Estado, las opiniones se concentraron en
un nivel alto de incertidumbre con un 50% y 47% respectivamente.
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Figura 149. Nivel de incertidumbre de factores de desarrollo politico institucional,
segunda ronda 2018. Fuente: SENACYT, BID Y GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DE PANAMA. (2018). Segunda ronda Panama 2040. Vision de un pais extenso: la
contribucion de la comunidad académica. Panama.
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MENSAJE ESTRATEGICO

Las tendencias muestran un comportamiento de crecimiento en factores como los
gastos de capital del sector publico y en inversion publica social, siendo
trascendentales para el desarrollo integral del pais con una gobernabilidad desde el
gobierno central. Cabe destacar que uno de los factores que se estima se mantenga
para el futuro, es el nivel de descentralizacion de la gestiéon gubernamental, y la
interdependencia de los poderes del Estado. Quizas por ello los flujos de inversion
publica tengan un mayor control desde el gobierno central mas que los de los
gobiernos regionales.

Las acciones propuestas por los participantes convergen en que las actividades de
CTEI e I+D+i deben facilitar la efectiva destinacion de los recursos publicos en
problemas reales del pais, junto a mecanismos de seguimiento y control de esa
inversion, ademas de sofisticar la gestién publica y promover pautas, planes, e
incluso herramientas tecnolégicas para impulsar la descentralizacion en el pais.
Cabe resaltar que para el 2040 la tendencia refleja que el gobierno incremente el
uso de la TICS en la gestion publica.

El recaudo fiscal se estima que crezca para el 2040, siendo una fuente importante
de ingresos para la inversion publica. Es importante destacar que aun cuando la
tendencia muestra que la participacion de este tipo de inversién sobre el PIB se
mantendra para el 2040, al crecer la economia nacional se compensara esa inercia
en la participacion.

Finalmente, la tendencia en el sistema juridico refleja que siendo débil para los
préximos afios siendo un tema gobernable desde la esfera de poder central del pais.

205

Estudio Foresight &9
El rol del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion CISENACYT  oamA e
.




R

> b

Los actores observaron este factor como un foco de interés para adelantar
actividades de investigacion e innovacion.

9.5. Eje de desarrollo cientifico — tecnoldgico y caracteristicas del sistema
nacional de ciencia y tecnologia

FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA LA LABOR INVESTIGATIVA O DE
INNOVACION?2

La fuente principal de financiacion de las labores investigativas o de innovacion, de
acuerdo con el 72,78% de las opiniones son el Sistema de CTEI del Senacyt. Y en
un segundo lugar, con gran brecha sobre este organismo se encuentran las
universidades publicas con una representacion del 24,05% de las opiniones.

Cabe destacar que en un tercer lugar el 21,5% de las opiniones destacan entre otras
fuentes, las que provienen de organismos internacionales y de recursos propios. En
contraste, las posibles fuentes de financiaciébn a las cuales poco acuden los
participantes o de las cuales reciben minimos recursos son las entidades
territoriales (3,16%) y la autoridad del canal de Panama (1,9%).

80%
72,78%

70%

60%

50%

40%

30%
24,05%
21,52%

20% 15,82%
10,76% 10,13%
10% 6,33% 5,70%
L oo -
0% - |

Senacyt  Universidades Otra Instituciones  Ministerios ~ Empresas Empresas Universidades Entidades Autoridad del
publicas sin animo de privadas o publicas privadas territoriales canal de
lucro, ONG mixtas Panama

Figura 150. Fuentes de financiaciéon de las actividades de investigacion o de
innovacion — segunda consulta 2018.Fuente: SENACYT, BID Y GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE PANAMA. (2018). Segunda ronda Panaméa 2040. Visién de un pais
extenso: la contribucion de la comunidad académica. Panama.

MONTOS DE LA FINANCIACION EN LOS ULTIMOS 5 ANOS

22 Nota: esta es una pregunta de opcidén mdltiple, por tanto, la sumatoria de los porcentajes entre las
opciones de respuesta no corresponde a un 100%.

206

Estudio Foresight |
El rol del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion CISENACYT  opiianii e
000




>

El 83,66% de las opiniones de los participantes concuerdan en que la financiacion
recibida en los recientes cinco afios no supera los US$ 100.000. De manera
especifica los recursos recibidos se encuentran en su mayoria (35,95%) en el rango
de US$ 11.000 y US$ 50.000. A su vez el 31,37% de las opiniones afirman haber
recibido recursos entre los US$51.000 y los US$100.000, mientras el 16,34% se
encuentra entre los US$1.000 y los US$10.000.

El 9,15% de las opiniones concuerdan en haber recibido recursos que oscilan entre

los US$101.000 y los US$300.000, mientras en un menor porcentaje (7,19%)
recibieron méas de US$300.000.

-

S’

=1 - 10 mil = 11 — 50 mil = 51 — 100 mil 101 — 300 mil = Superiores 300 mil
Figura 151. Montos de la financiacion en los ultimos 5 afios en dolares. Fuente:
SENACYT, BID Y GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PANAMA. (2018). Segunda
ronda Panama 2040. Vision de un pais extenso: la contribucion de la comunidad
académica. Panama

SECTORES O AREAS QUE CONSIDERA DE MAYOR IMPORTANCIA PARA
PANAMA AL 2040

Por favor sefiale los tres sectores o areas que considera de mayor importancia para
Panama al 2040

De acuerdo con la opinién de los participantes, en el siguiente grafico se puede
observar que el sector de la agricultura nacional (seguridad alimentaria) se
consolida como el principal campo de trabajo para el desarrollo de actividades
cientifico — tecnolégicas en Panama al 2040. Por otra parte, el sector de BPO&O es
el menos relevante para el afio 2040 en términos de destinar esfuerzos cientificos y
tecnologicos.

Opcidn otros: Convergencia de opiniones en considerar el sector de la educacion
de manera transversal.
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Agricultura nacional (seguridad alimentaria) T 72,67%
Energia renovable |  59,01%
Salud | 56,52%
Logistica I 29,19%
innovacion Social I 24,22%
TIC's I 15,53%
Turismo G 13,66%
Energia hidrica INEG_— 13,66%
Otro NN 13,04%
Agro-exportaciones [N 8,70%
Recursos minero energéticos 1M 3,11%
Tercerizacion de procesos de negocios (BPO&0) M 1,86%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
Figura 152. Sectores o areas que considera de mayor importancia para Panama al
2040. Fuente: SENACYT, BID Y GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PANAMA.
(2018). Segunda ronda Panama 2040. Vision de un pais extenso: la contribucion de
la comunidad académica. Panama.

CAMPOS TECNOLOGICOS QUE CONSIDERA DE MAYOR IMPORTANCIA
PARA PANAMA AL 2040

Por favor sefiale los tres campos tecnoldgicos que considera de mayor importancia
para Panama al 2040.

La biotecnologia agricola se configura como el principal campo tecnolégico en
Panama al 2040, guardando correspondencia con la opinién de los actores sobre el
sector de agricultura nacional, como el mas importante para el futuro del pais.

El campo tecnolégico de vehiculo autbnomo es el de menor importancia para el pais
en el 2040.

Opcion otros: Convergencia de opiniones en considerar los siguientes campos:
biodiversidad; tecnologia en salud, Big data, inteligencia artificial, transporte,
automatizacion, ciencias sociales, entre otros.

208

Estudio Foresight &9

El rol del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion OSENACYT  mmmvcas
000




R

> b

Biotecnologia agricola I 82,39%
Biotecnologia Industrial I 49,69%
Internet de las cosas N 35,85%
Robotica I 29,56%
Nanotecnologia I 29,56%
Nuevos materiales NN 23,90%
Otro NN 23,27%
Impresion 3D N 8,31%
Vehiculo auténomo I 6,29%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Figura 153. Campos tecnoldgicos que considera de mayor importancia para
Panama al 2040. Fuente: SENACYT, BID Y GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
PANAMA. (2018). Segunda ronda Panama 2040. Vision de un pais extenso: la
contribucion de la comunidad académica. Panama.

INTERACCION ACTUAL Y FUTURA CON ACTORES DEL SISTEMA NACIONAL
DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION SNCTEI

De acuerdo con la opinién de los actores participantes de la consulta, la interaccion
actual y futura del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion SNCTEI
se desarrolla y se proyecta de la siguiente forma:

ACTUALMENTE

Mas importantes: Senacyt; Instituciones de Educacién Superior Nacionales;
Centros de Investigacion Nacionales; Asociaciones y Sociedades Cientificas e
Instituciones de Educacion Superior Internacionales.

Menos importantes: Entidades de Difusion y Apropiacién de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (Parques Tematicos e Interactivos, etc.); Asociaciones de Usuarios y
Consumidores; Centros de Gestién Tecnoldgica; Parques Tecnoldgicos; Fondos de
inversién privada.

FUTURO 2040

Méas Importantes: Parques Tecnoldgicos; Centros de Gestion Tecnoldgica; Fondos
de inversion privada; Centros Regionales de competitividad; Entidades de Difusion
y Apropiacibn de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Parques Tematicos e
Interactivos, etc.).
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Menos importantes: Asociaciones y Sociedades Cientificas; Otras oficinas
gubernamentales; Instituciones de Educacion Superior Nacionales; Empresas

Publicas; Gremios y Asociaciones.

Intereraccion actual con actores

SENACYT

Instituciones de Educacion Superior Nacionales
Centros de Investigacion Nacionales

Centros de Investigacion Internacionales
Asociaciones y Sociedades Cientificas
Instituciones de Educacion Superior Internacionales
Agencias u Organismos Multilaterales

Gremios y Asociaciones

Ministerios

Empresas Plblicas

0%

I 86,6%
I — 78,3%
I 75,4%
A T1,0%
I 69,9%
I 65,3%
I 64,6%
I 64,0%
I 60,4%
I 58,8%

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 154. Interaccion actual y futura con actores del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion SNCTel. Fuente: SENACYT, BID Y GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE PANAMA. (2018). Segunda ronda Panama 2040. Vision de un pais

extenso: la contribucién de la comunidad académica. Panama.

ACTORES CLAVE AL 2040

Parques Tecnolégicos
Centros de Gestion Tecnolégica
Fondos de inversion privada

Centros Regionales de competitividad

Entidades de Difusion y Apropiacién de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (Parques Tematicos e Interactivos, etc.)

Instituciones de Formacion Técnica y Tecnolégica
Empresas Privadas

Centros de Desarrollo Tecnolégico (CDT)

Comunidades - Entes Territoriales Especiales (comunidades
indigenas, comunidades afrodescendientes, otras minorias)

Diaspora cientifica de panamefos en el exterior

82%

T 94,3%
" 94,1%
T 93,0%
P——— 90,4%
——— 90,2%
" 88,5%
—— 88,4%
I 88,1%

I 86,7%

I 86,7%

84% 86% 88% 90% 96%

92% 94%

Figura 155. Actores Claves para el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién SNCTel.Fuente: SENACYT, BID Y GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
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PANAMA. (2018). Segunda ronda Panama 2040. Vision de un pais extenso: la
contribucion de la comunidad académica. Panama.

GENERACION ACTUAL Y FUTURA DE PRODUCTOS DE CTEI

De acuerdo con la opinidn de los actores participantes de la consulta, la generacion
actual y futura de productos de CTel se desarrolla y se proyecta de la siguiente
forma:

PERFIL ACTUAL

Mayor produccion: Articulos Cientificos; Consultorias e Informes Técnicos; Tesis
de Maestria; Tesis de Doctorado; Capitulos de Libros de Divulgacion, Texto o
Investigacion.

Menor produccién: Creacion y mejora de procesos de manufactura; Empresas
creadas a partir de proyectos de investigacion y desarrollo (Spin-Offs, Start-Ups,
etc.); Modelos de Utilidad; Métodos innovadores de distribucion o mercadeo;
Productos con base en Conocimiento Ancestral y/o Comunitario.

PERFIL FUTURO

Mayor produccién: Empresas creadas a partir de proyectos de investigacion y
desarrollo (Spin-Offs, Start-Ups, etc.); Patentes; Creacion y mejora de procesos de
manufactura; Software; Expresiones de Artes y Humanidades con conocimiento
cientifico y/o tecnol6gico incorporado.

Menor produccion: Materiales impresos o audiovisuales, juegos didacticos,
exposiciones itinerantes, entre otros, con contenido de CTel; Consultorias e
Informes Técnicos; Tesis de Doctorado; Literatura de Circulacion Restringida; Tesis

de Maestria.
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PERFIL DE PRODUCCION ACTUAL

Articulos Cientificos I 84,4%
Consultorias e Informes Técnicos I 76,7%
Tesis de Maestria I 75,T%
Tesis de Doctorado I 65,4%
Capitulos de Libros de Divulgacion, Texto o Investigacion [ 59,7%
Servicios Técnicos y Tecnoldgicos INIII—— 53,4%
Libros de Divulgacion, Textos o Investigacion I 52,8%
Materiales impresos o audiovisuales, juegos didacticos,... IS 49,2%
Literatura de Circulacion Restringida NN 44.4%
Productos no Patentables N 40,5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90%

Figura 156. Generacion actual y futura de productos de CTel. Fuente: SENACYT, BID Y
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PANAMA. (2018). Segunda ronda Panama 2040.
Vision de un pais extenso: la contribucion de la comunidad académica. Panama.

PERFIL DE PRODUCCION AL 2040

Empresas creadas a partir de proyectos de investigacion y e 93 4%
desarrollo (Spin-Offs, Start-Ups, etc.) e

Patentes [ 93,2%
Creacion y mejora de procesos de manufactura I 91,5%
Software I 91,4%

Expresiones de Artes y Humanidades con conocimiento cientifico P 90.0%
ylo tecnolégico incorporado e

Libros de Divulgacion, Textos o Investigacion [ 89,0%

Capitulos de Libros de Divulgacién, Texto o Investigacion I 88,6%

Productos Registrados y Marcas de Productos y/o Servicios P 87.8%
Resultado de CTel e

Productos con base en Conocimiento Ancestral y/o Comunitario [ 87,8%
Servicios Técnicos y Tecnolégicos I 87,7%

84% B85% 86% 87% 88% 89% 90% 91% 92% 93% 94%
Grafico 2. Generacion actual y futura de productos de CTel. Fuente: SENACYT, BID Y

GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PANAMA. (2018). Segunda ronda Panama 2040.
Visién de un pais extenso: la contribucion de la comunidad académica. Panama.

MENSAJE ESTRATEGICO

Actualmente la percepcion de los participantes refleja que existe una alta
dependencia del Senacyt como fuente de financiamiento de las labores
investigativas y de innovacion. Las razones, entre muchas otras, por las cuales
sucede ello, convergen en el hecho de que para los participantes, esta institucion
es la Unica que tiene directamente en su mision esa labor especifica, ademas de
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realizarlo con un fuerte compromiso. Si bien existen otras organizaciones con
alguna iniciativa, estas terminan siendo mas especificas y con un alcance reducido.
También reflejan que aun falta mas gestion para captar recursos internacionales y
para fomentar proyectos de investigacion a nivel nacional desde el sector productivo
privado.

La percepcion de la gran mayoria refleja que el monto de financiacion obtenido
durante los ultimos cinco afios relativamente es bajo (no superan los US$100.000),
lo cual segun ellos obedece principalmente a la falta de presupuesto destinado para
la investigacion en el pais, a la carencia de politicas publicas orientadas a fomentar
la CTel, a la falta de organizacion de capital humano dedicado a la investigacion
gue dificulta la consecucion sistematica de recursos.

Para el 2040 los tres principales temas que se consolidaran como ejes de mayor
importancia para el desarrollo de Panama serén: la agricultura nacional (seguridad
alimentaria), las energias renovables y la salud. El primero esta muy relacionado
con las propuestas de cambio para incursionar en la diversificacién productiva del
pais; el segundo tema, esta asociado con la tendencia de energias limpias que
emergié como un factor crucial para hacerle frente a la degradacion del medio
ambiente por efecto del cambio climético. Finalmente, el tema de salud esta inmerso
con el bienestar de la poblacién y del cubrimiento de las necesidades béasicas que
de manera tendencial no se estan cubriendo actualmente. En correspondencia con
los temas de interés para el pais al afio 2040, se prevé que la biotecnologia agricola
y la industrial se consoliden como una area de conocimiento y donde haya un mayor
desarrollo tecnolégico para ese afo.

Al 2040 se espera que el capital humano del sistema de CTel de Panama tenga una
mayor interaccibn con participantes que promuevan la integracion entre el
conocimiento cientifico-tecnolégico, y las necesidades reales de las esferas de
desarrollo de la poblacién. Por tanto, tienen mas protagonismo organizaciones
como: los Parques Tecnoldgicos, los Centros de Gestién Tecnoldgica, los Fondos
de inversion privada, los Centros Regionales de competitividad y las Entidades de
Difusion y Apropiacion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Con ello se espera una
mayor apertura a la participacion en actividades de CTel entre los distintos actores,
mas alla de la actual dependencia con el Senacyt. Cabe resaltar que a futuro en
menor importancia aparecen las instituciones de educacion superior nacionales (la
segunda mas relevante en el contexto actual), las empresas publicas y los gremios
y asociaciones.

En términos de productos de CTel se espera que para el 2040 en Panama estos
tengan un mayor grado de sofisticacion, sostenibilidad e impacto, no solo en el
ambito académico sino en temas de desarrollo productivo y sociocultural. Por tanto,
se estima se generen en mayor medida empresas creadas a partir de proyectos de
investigacién y desarrollo (Spin-Offs, Start-Ups, etc.); patentes; creacion y mejora
de procesos de manufactura; software y expresiones de Artes y Humanidades con
conocimiento cientifico y/o tecnoldgico incorporado.
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ESCENARIOS

8.8 ESCENARIOS DE POSICIONAMIENTO

Pregunta: ¢Cuales podrian ser los futuros posibles para el Sistema nacional de
Ciencia, tecnolégia e Innovacion de Panama al 20407

A continuacion, se presentan los perfiles de escenarios desarrollados por el equipo
de SENACYT como opciones para Panama al afio 2040, se ha usado el esquema
de ejes o dimensiones desarrollado por Schwartz (1993).

- Eje X, denominado Desarrollo econdmico con CTel, comprende variables
relacionadas con desarrollo cientifico, tecnolégico y econémico.

- Eje Y, denominado Desarrollo inclusivo y sostenible y cambio politico-
institucional; comprende variables relacionadas con desarrollo social,
ambiental y politico institucional.

Alto Desarrollo inclusivo y sostenible y cambio
politico-institucional

A (Cambio estructural con
igualdad)
B (Vivir Bien)
Alto
Bajo desarrollo
desarrollo econdémico
econdémico con CTel
con CTel
C (Mas de lo D (Creyendo en
E (Peor que antes) mismo) nuestra ciencia)

Bajo Desarrollo inclusivo y sostenible y limitado
cambio politico-institucional

Figura 157. Disefio de escenarios Panama 2040. Fuente: SENACYT, BID Y
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PANAMA. (2018). Segunda ronda Panama
2040. Visién de un pais extenso: la contribucion de la comunidad académica.

Panama.
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Son cinco los escenarios ofrecidos a su consideracién para Panama al 2040: (A)
Cambio estructural con igualdad, (B) vivir bien; (C) méas de lo mismo, (D) creyendo
en nuestra ciencia, (E) peor que antes y una opcion abierta para que quien lo
considere pertinente, desarrolle un nuevo escenario. A continuacion, se describe
cada uno de ellos.

Narrativas de los escenarios

Cambio . Creyendo en
. Mas de los Peor que
estructural Vivir bien . nuestra
: mismo o antes
con igualdad ciencia

Cambios

Econdémicos B > > 3¢
Cambios

tecnolégicos [T » » O ¥
Cambios

Sociales f f » ‘ ‘
Cambios

Ambientales f f ‘ ‘ ‘
Cambios

Institucionales f f ‘ ‘ ‘
/ Politicos

Diagrama de C. Aguirre-Bastos

Cambios positivos Cambios poco significativos o | Sin  cambio o cambios
significativos sin cambio » negativos ‘

Tabla 43. Narrativa de los escenarios. Fuente: SENACYT, BID Y GOBIERNO DE
LA REPUBLICA DE PANAMA. (2018). Segunda ronda Panamé 2040. Vision de un
pais extenso: la contribucién de la comunidad académica. Panama.

8.9 ESCENARIO APUESTA Y VISION DE FUTURO

8.9.1 ¢(COMO ES EL PANAMA DEL 2040?

En el aflo 2040, Panama sera un referente mundial por haber alcanzado un
desarrollo econémico sostenible e inclusivo. Panama tendra una economia en auge,
con un crecimiento superior al 5%, y asi mismo formara parte del grupo de paises
de altos ingresos. SimultAneamente, habra cerrado las brechas de ingreso y
reducido los niveles de pobreza existentes 25 afios atras, tanto en las zonas
urbanas como rurales, mejorando sustancialmente la calidad de vida de sus
habitantes. EI mundo dara cuenta de ello, pues habra dado alcance a importantes
metas, como asi lo constituyen las establecidas en la Cumbre de Cambio Climatico
de 2015y en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
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Si alguien observara en detalle a Panamé en el afio 2040, encontraré que:

Estudio Foresight

El rol del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion

Sus instituciones estaran fortalecidas, y se caracterizaran por sus altos
niveles de gobernanza y gobernabilidad. En 2040 se habra reordenado la
administracion publica, lo que le permitira al pais tener una gestion publica
eficiente, efectiva, eficaz y transparente. Se advierte una administracion publica
descentralizada, fortalecida y empoderada con capacidades de gestion y
ejecucion. Se habra reestructurado e implementado el sistema de carrera
administrativa basada en la meritocracia. Y existe una ley de responsabilidad
fiscal que garantiza una planificacion de largo plazo con Politicas de Estado.

Las inversiones que dichas instituciones realicen, las cuales sera mayor gracias
a la atraccién de inversidon extranjera, seran pertinentes y balanceadas. Ahora
bien, la eficiencia, eficacia y efectividad de su sistema judicial, minimizara los
niveles de corrupcion que afectan y desvian los recursos publicos del pais. En
tal sentido, Panama habra consolidado un sistema de justicia apartado de los
intereses particulares,y con una Constitucién Politica que ha reordenado su
funcionamiento. También al 2040 se dispondra de una red de observatorios
especializados y un sistema de inteligencia estrategica multisectorial para el
monitoreo y evaluacion de la efectividad de los impactos de valor publico.

Su sistema educativo habrd alcanzado altos niveles de calidad, como
resultado de la implementacién de un modelo educativo de excelencia, inclusivo
e innovador; el cual sera reconocido como uno de los mejores de la regiéon. Por
lo cual, cuando se compare su situacion en relacion a otros paises, por ejemplo,
con la prueba PISA, Panama registrara puntajes cercanos o iguales al promedio
registrado por los paises de la OCDE.

De otro lado, las universidades estaran ampliamente conectadas al exterior, al
igual que sus grupos, centros e institutos de investigacion, los cuales estaran
trabajando en sintonia y en funcién del desarrollo econémico, social y ambiental
del pais. La CTel seran la base del desarrollo econémico de Panama. En
este orden de ideas, las universidades panamefas le daran a la sociedad,
profesionales de talla mundial, quienes tendran bajo su responsabilidad,
contribuir a la construccién de un mejor pais desde el saber y la ética; asi mismo
generaran el conocimiento que el pais requiere para lograr un crecimiento
sostenido en el tiempo.

Las empresas seran altamente competitivas y reconocidas por su
responsabilidad social empresarial. El fortalecimiento del tejido empresarial (de
pequefias, medianas y grandes), diversificacion y crecimiento, propiciara la
creacion de empleos de mejor calidad, por lo cual, se observara una reduccion
sustantiva del empleo informal. Dicha competitividad, se dard, entre otros
factores, gracias al desarrollo de la plataforma logistica nacional y de servicios
globales que consolidara al pais como regién interoceanica.

Se ha revertido la tendencia extractiva en el manejo de los recursos
naturales. En Panama las areas de reserva natural se han duplicado y los
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bosques seran explotados de manera sostenible. Existe una clara politica de
estado para el manejo de areas protegidas e impera un modelo de resiliencia
sostenible. El pais tendr& una matriz energética equilibrada. Los éxitos
alcanzados en el manejo ambiental surgiran del haber involucrado y consolidado
al sector productivo en los temas de responsabilidad ambiental a través de la
incorporacion de tecnologias limpias. Por otro lado, la sociedad civil y las
asociaciones de base comunitarias estaran fortalecidas y plenamente
consciente de sus deberes ambientales. La institucionalidad asegurara la
certeza de castigo de los delitos.

- Finalmente, Panama se habra consolidado como pais multicultural sin
discriminaciones, basado en el respeto y tolerancia a las diferencias de género,
religion y etnia. El capital social se habra disparado a los primeros niveles del
mundo. La sociedad se habra empoderado y participara activamente en la
formulacién, ejecucion y evaluacion de politicas publicas. Por ultimo, en el afio
2040 se habra resuelto el problema de acceso a la seguridad social, resultado
de la implementacién de un nuevo modelo integrado y eficiente, el cual permitira
garantizar un sistema de jubilacion digno y de calidad en el pais.

8.9.2 Escenario apuesta

Alto Desarrollo inclusivo y sostenible y cambio
politico-institucional

B (Vivir Bien) A (Cambio estructural con
igualdad) Escenario apuesta
_ 2040 A
Bajo Alto

desarrollo desarrollo

econdmico econémico

con CTel con CTel
C (Mas de lo D (Creyendo en

E (Peor que antes) mismo) == nuestra ciencia)
2030

Bajo Desarrollo inclusivo y sostenible y limitado
cambio politico-institucional
Figura 158. Disefio de escenarios Panama 2040. Fuente: SENACYT, BID Y
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PANAMA. (2018). Segunda ronda Panamé
2040. Visién de un pais extenso: la contribucién de la comunidad académica.
Panama.
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8.9.2.1 Gobernanza del SNCTel

El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTel) de Panamé&
alcanzé un nivel de gobernanza equiparable a los paises de la OCDE. En tal sentido,
ha logrado una tripode de corresponsabilidad de los actores del ecosistema de CTel
frente a las oportunidades y desafios del desarrollo econdémico, social y ambiental
del pais. Esta gobernanza es de dos tipos, multinivel, es decir, coordinada entre los
gobiernos nacional, regional y provincial, asi como también, horizontal, es decir
entre las provincias que configuran las regiones.

En linea con lo anterior, se cuenta con una oficina presidencial para la CTel y ajustes
normativos que flexibilizaron los procesos para la toma de decisiones coordinada
entre los diferentes Stakeholder (universidad, empresa, estado, sociedad civil). Asi
mismo, la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién ha sido lider en
el financiamiento de la investigacion y la innovacion, gracias a sus fortalecidas
capacidades de gobernanza que han brindado las condiciones para un dialogo
permanente entre actores con objetivos comunes y/o complementarios. Finalmente,
se incorporé una “ley del sistema” de caracter flexible que ha permitido superar los
cuellos de botella, asi como también, otras normas burocraticas poco afines al
guehacer cientifico que impedian el desarrollo.

8.9.2.2 Inversion en actividades de CTel

El gasto publico y privado en actividades CTel, después de un incremento paulatino,
ha alcanzado niveles cercanos al 2% del PIB, y se ha distribuido de manera
equitativa en las regiones y provincias. Lo anterior encuentra asidero en los altos
niveles de gobernanza del SNCTel, cuyo proceso ha sido liderado por la Secretaria
Nacional de CTel, la cual ha jugado un rol fundamental, gracias a su credibilidad y
transparencia en la articulacion de actores estratégicos para la ejecucién de
proyectos comunes.

8.9.2.3 Talento humano para el desarrollo de la CTel

Panama cuenta con un capital humano de talla mundial, que responde a las
necesidades y especificidades de los sectores productivos del pais. En tal sentido,
gracias al SNCTel, existe un continto dialogo entre la triple hélice (empresa, estado
y academia), y una plataforma electronica que facilita conocer, por area de
conocimiento y competencias, el capital humano con el cual cuenta el pais, asi como
también, las necesidades especificas de capital humano que requieren los
empresarios.
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8.9.24 Investigacion pertinente y de calidad

La produccion cientifica de calidad en Panama se ha multiplicado por 3. El SIN ha
cuadruplicado sus miembros, aplicAndose en la movilidad de profesores e
investigadores provenientes de diferentes paises del mundo. La diaspora
panamefa contribuye de manera eficiente al desarrollo de las capacidades
cientificas y tecnoldgicas y de innovacién. Se ha logrado consolidar un sistema
nacional a través de programas nacionales con recursos especializados en
problematicas de interés publico en salud, educacion, ambiente, logistica, turismo,
agricultura, seguridad alimentaria, biotecnologia, migracion y seguridad.

8.9.2.5 Innovacion y desarrollo tecnolégico para el desarrollo productivo

Panam4 ha logrado migrar a una economia basada en el conocimiento, lo cual le
ha permitido alcanzar un nivel de desarrollo sostenible e inclusivo, equiparables a
los paises miembros de la OCDE. En ese sentido, Panama se consolida como la
mas cientifica, tecnolégica e innovadora entre los paises de ALC.

En Panama la CTel esta al servicio de los sectores productivos del pais (agricola,
industrial y servicios), permitiendo generar productos con mayor valor agregado,
innovadores Yy sofisticados. Asi mismo, la CTel contribuye a resolver problematicas
sociales y ambientales, como lo son la cobertura en educacién en zonas apartadas
(especialmente en las comarcas indigenas), el abastecimiento hidrico, la
deforestacién de cuencas hidrograficas y la contaminacion del aire.

De otro lado, Panama increment6 el nimero de patentes y registros de propiedad
intelectual, los cuales se materializaron en productos y servicios innovadores que
fueron comercializados a nivel internacional, contribuyendo la generacion de
ingresos, los cuales, a su vez, contribuyeron a mejorar la calidad de vidad de los
habitantes.

8.9.2.6 Internacionalizacion de la CTel

Panama cuenta con el HUB de conocimiento més importante de ALC. La
actualizacion tecnoldgica y el conocimiento que ha logrado consolidar el pais, ha
sido posible gracias a los convenios y alianzas publicas y privadas, realizadas con
instituciones nacionales e internacionales. Estas ultimas, procedentes de Estados
Unidos, China, Israel, Corea el Sury la UE, con quienes se han ejecutado diferentes
proyectos, asi como también, procesos de transferencia tecnolégica para ejecucion
autonoma de proyectos.
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9 HOJA DE RUTA: INICIATIVAS ESTRATEGIAS DEL
CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO PARA EL SISTEMA
NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
QUE IMPULSEN EL DESARROLLO SOSTENIBLE E
INCLUSIVO DE PANAMA AL 2040

La hoja de ruta se define como un instrumento de planificacion estratégica que
facilita a los actores del sistema nacional de Ciencia, tecnoldgia e Innovacion,
identificar las prioridades, puntos de partida y de llegada de las iniciativas que
permitirdn la construccion del escenario deseado.

Hoja de ruta para alcanzar el escenario apuesta:

Alto Desarrollo inclusivo y sostenible y cambio
politico-institucional
A (Cambio estructural

con igualdad)
Escenario apuesta

B (Vivir Bien)

Bajo
desarrollo

2040

Alto
desarrollo

econdmico
con CTel

econdmico
con CTel

2019

2030
Punto D (Creyendo en
E (Peor que antes) de nuestra ciencia)
partida

Bajo Desarrollo inclusivo y sostenible y limitado
cambio politico-institucional

El escenario se nutre de los ejes del desarrollo de Panama consultados en la
primera y segunda ronda delphi, como se ha mencionado continuamente a lo largo
del documento, la ciencia, la tecnologia y la Innovacién juegan un rol fundamental
en el desarrollo econémico, social y ambiental de los paises.

2

Eje Desarrollo
Econdmico

5

Eje Desarrollo
Tecnoldgico

Eje Desarrollo
Social
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/ Vision 2040 \

“En 2040 Panama sera uno de los dos paises mas competitivos e innivadores de
america latina y el caribe, destacado por su compromiso con la sostenibilidad y el
desarrollo inclusivo, incertado en una transformacion productiva y economia de
conocimiento diversificado y productivo de clase mundial, con un Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnoldgia e nnovacion articulador de los esfuerzos de la académia, el
estado y el sector productivo en beneficio de la calidad de vida y desarrollo de los

Writorios de Panama” J

Implicaciones desafios del escenario apuesta

Conseguir esta visidbn para Panama implicara un esfuerzo interinstitucional y de
disciplina absoluta hacia los resultados y las practicas de gobernanza del sistema
de Ciencia, tecnologia e innovacion, divididos en dos momentos con una meta
intermedia. La calidad de la educacion, la migracion, el agua, los recursos naturales,

Para el 2030 Panaméa deberd consolidar su sistema de Ciencia, tecnologia e
Innovacién, encaminado sus recursos y capacidades hacia los sectores de mayor
intensidad tecnoldgica y conocimiento, dando a los productos y servicios el mayor
valor agregado, y permitiendo la participacion de Panama en las cadenas globales
de valor.

En este orden de ideas, se busca un desarrollo sostenible e inclusivo que garantice
las necesidades del presente sin comprometer las posibilidades de las
generaciones futuras; basado en una menor heterogeneidad estructural y en un
mayor desarrollo productivo, cuyo dinamismo tiene efectos positivos sobre el
empleo, la distribucién del ingreso y la inclusion social.

Elementos basicos de la hoja de ruta

Es de anotar, primero, que las estrategias que aqui se presentan son el resultado
de un ejercicio de construccion colectiva en 5 talleres con actores estratégicos del
SNCTel, en el cual participaron funcionarios publicos, académicos, empresarios y
sociedad civil de las diferentes provincias de Panama. Segundo, que dichas
estrategias estan en funcion del desarrollo sostenible e inclusivo de Panama.

Tempralidad: Corto plazo (2019 —2022), mediano plazo (2023 — 2030) y largo plazo

2031 - 2040
223
Estudio Foresight &9
El rol del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion CISENACYT  opiianii e

LTI




Esquema integrado de la Hoja de ruta

Los grandes desafios de
Panama

1. CTl para un
desdrrollo
sostenible

2. CTl para un
desarrollo
inclusivo

3. Desarrollo de
capacidades
para
competitividad y
emprendimiento
dindmico

4. Creacion de
capacidades de
generar, difundir y
utilizar el
conocimiento

-

b 4

Objetivos estratégicos Foresight Panama 2040

/

1. Incrementar la contribucién de las
actividades de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion en las dimensiones y retos
del desarrollo sostenible de Panama

4. Incrementar las capacidades de
talento humano pertinente para el
desarrollo de actividades de CTel en
Panama

7. Fortalecer las capacidades
institucionales, administrativas,
financieras y de planificacion de la
SENACYT en el liderazgo del Sistema
Nacional de Ciencia, tecnologia e

Innovacion.

2. Incrementar la generacién,
divulgacion y transferencia de
conocimiento para la inclusion y

desarrollo social de Panal

5. Incrementar el emprendimiento
dinamico, la innovacion empresarial y
la transferencia tecnoldgica en
Panama

8. Incrementar las fuentes y los
recursos de financiacién para las
actividades de CTel

\

3. Generar las condiciones para la
produccion de conocimiento
pertinente y de calidad que impacte el
desarrollo de Panama

6. Fortalecer las condiciones
institucionales del Sistema Nacional
de Ciencia, tecnologia e innovacion de
Panama

9. Incrementar la insercion,
articulacion internacional y el
posicionamiento de la ciencia,

tecnologia e innovacién de Panama
en el mundo.

Metas estratégicas

IGUALDAD

EDUCACION FIN
DEGENERD

DECALIDAD DELAPOBREZA

9 INDUSTRIA, 17 ALIANZAS PARA
=NWAEII1I|[ LOGRAR

IFRAESTRUCTURA LOS OBJETIVOS

J

Fuente: Elaboraicén propia, 2019
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Objetivo 1:

Incrementar la contribucion de las actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
en las dimensiones y retos del desarrollo sostenible de Panama

Justificacion: El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion debera
asumir una posicion de liderazgo en el planteamiento de alternativas para la
atencion de los retos del desarrollo sostenible tales como; el crecimiento
desbordado de la poblacion, el envejecimiento poblacional, el cambio climatico,
Smart cities, el agua, la seguridad urbana, la deforestacion, la seguridad alimentaria,
entre otros factores claves para el desarrollo de las proximas generaciones de
panamenos.

Areas estratégicas prioritarias: Durante las mesas de trabajo y fruto del
diagndstico ambiental, econémico y social realizado. Se lograron identificar las
siguientes areas prioritarias para Panama: Desarrollo sostenible, produccion de
energia, seguridad alimentaria, biotecnologia agricola, acuicultura, agricultura
sostenible, cambio climatico, manejo de aguas, manejo de plagas, biodiversidad
nativa, ingredientes naturales, logistica y servicios locales, economia circular y
colaborativa, procesos de reciclaje y reuso de materias primas.

Iniciativas estratégicas
Corto plazo

» Promover espacios de didlogo multi-transdisciplinar de los desafios del
desarrollo sostenible de Panama

» Incorporar el monitoreo y desarrollo de sistemas de informacién nacional para
la anticipacion de los desafios del desarrollo sostenible

« Promover la investigacibn en areas estratégicas para el desarrollo el
envejecimiento poblacional, el cambio climatico, Smart cities, el agua, la
seguridad urbana, la deforestacion, la seguridad alimentaria entre otros
factores clave para el desarrollo de las préximas generaciones de
panamefios

Mediano Plazo

« Desarrollo de agendas de investigacién por mision especializadas en el
desarrollo sostenible de los territorios

* Financiacién de iniciativas de desarrollo tecnoldgico especificas para la
solucion de riesgos asociados al desarrollo sostenible

Largo plazo
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+ Acompafiamiento al desarrollo de politicas publicas nacionales en areas
tematicas implicadas en el desarrollo sostenible

« Creacion de espacios para la discusion y divulgacion de resultados de
investigacion asociados al cambio climatico, la energia, el agua, las ciudades
sostenibles y las tecnologias del desarrollo.

Objetivo 2:

Incrementar la generacion, divulgacion y transferencia de conocimiento para la
inclusion y desarrollo social de Panaméa

Justificacién: Las actividades de CTel deben contribuir a mejorar las condiciones
sociales de la poblacion panamefia, incorporando reflexiones sobre el modelo de
desarrollo actual, el empleo, la seguridad social, la educacion equitativa, vinculando
a poblaciones en condiciones de vulnerabilidad, los jovenes y territorios de todo el
pais.

Areas estratégicas prioritarias: salud y seguridad social, calidad y pertinencia de
la educacion, innovacion social en comunidades vulnerables y excluidas, desarrollo
comunitario, pobreza, desigualdad, nutricion, desempleo, equidad de género,
envejecimiento poblacional y discapacidad.

Iniciativas estratégicas
Corto plazo

« Fortalecer el rol de los docentes en la ensefianza de la ciencia, tecnologia e
innovacion

» Incentivar el uso de la tecnologia en la poblacién a partir de programas de
apropiacion social de la ciencia, tecnologia e innovacion

« Promover el ingreso a la formacion universitaria, técnica y tecnoldgica de las
poblaciones marginadas.

Mediano Plazo

« Promover el desarrollo de agendas de innovacion social en los territorios y
poblaciones vulnerables

+ Fortalecer las infoplazas de los territorios de Panama
Largo plazo

* Incrementar los espacios de divulgacion, apropiacion social de la ciencia,
tecnologia e innovacion
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Objetivo 3:

Generar las condiciones para la produccidn de conocimiento pertinente y de calidad
gue impacte el desarrollo de Panama

Justificacidn: la produccion cientifica asociada a los requerimientos y necesidades
sociales, economicas y ambientales de Panama permite al pais avanzar en la
resolucion de sus problematicas y aliniar los esfuerzos de inversion en el
cumplimiento de las metas del desarrollo.

Areas estrategicas prioritarias para el mejoramiento de condiciones:
biotecnologia agricola, seguridad alimentaria, nanotecnologia, transferencia
tecnoldgica, inteligencia artificial, salud y sostenibilidad ambiental, centros de
productividad, TIC’s.

Iniciativas estratégicas
Corto plazo

» Fortalecer la infraestructura de grupos, centros e institutos de investigacion
existentes en el pais.

« Construir nueva infraestructura para el desarrollo de actividades de CTel
relacionadas con las necesidades del pais.

« Construir capacidades de investigacion, innovacion Yy planificacion
estratégica.

Mediano Plazo

+ Mantenimiento, acondicionamiento y actualizacion de infraestructura
tecnoldgica de laboratorios

+ Fortalecimiento y creacion de centros de investigacion y desarrollo
tecnoldgico en areas estratégicas

« Estimular la creacién de unidades de I1+D+i en el sector privado

« Ampliar la base de productos de CTel avalados para su reconocimiento en el
SIN

+ Fortalecimiento de la investigacion por mision

Largo plazo
* Duplicar los investigadores registrados y avalados en el (SIN)
» Consolidacion de programas nacionales multi-transdiciplinares

» Establecer plataformas de divulgacién de conocimiento de investigacion
basica y social
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Objetivo 4:

Incrementar las capacidades de talento humano pertinente para el desarrollo de
actividades de CTel en Panama

Justificacién: El talento humano es central para el futuro de la CTel de Panama, el
déficit de talento humano en areas estratégicas y tecnologias clave se convierte en
una prioridad, ademés de la creacién y fortalecimiento de los programas de
formacidén de alto nivel nacionales y las alianzas estratégicas para los programas de
becas internacionales.

Areas estratégicas prioritarias para el desarrollo de capacidades de talento
humano de alto nivel: biotecnologia agricola, inteligencia artificial, salud, ciencias
sociales, energias alternativas, movilidad sostenible, desarrollo de ciudades,
tecnoldgicas de la informacién para la logistica y servicios, seguridad informatica,
disefio y desarrollo de productos, impresion 3D, produccion sostenible.

Iniciativas estratégicas
Corto plazo

» Fortalecer el capital humano, a nivel de maestria y doctoral en las areas de
conocimiento estratégicas para el desarrollo econdmico, social y ambiental
del pais.

» Crear programas intensivos de reentrenamiento de adultos, en tecnologia e
innovacion, los cuales permitan cerrar las brechas existentes entre estos y
los jovenes.

« Fortalecimiento y creaciébn de programas de alto nivel (maestrias vy
doctorados nacionales) en areas estratégicas de Panama

Mediano Plazo

» Crear una mesa de didlogo entre la triple hélice (empres, estado y academia)
para identificar las necesidades de capital humano necesarios por el sector
productivo.

« Disefio de programas de insercion de nuevos doctores y especialistas en
proyectos de innovacion del sector privado

Largo plazo

« Crear una plataforma electronica que facilita conocer, por area de
conocimiento y competencias, el capital humano con el cual cuenta el pais,
asi como también, las necesidades especificas de capital humano que
requieren los empresarios.

* Incorporacién de talento humano migrante de alto nivel con competencias
complementarias para el desarrollo en areas estratégicas de Panama.
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Objetivo 5:

Incrementar el emprendimiento dinamico, la innovacidon empresarial y la
transferencia tecnolégica en Panama

Justificacion: la competitividad empresarial es el motor del desarrollo econémico
del pais, empresas sofisticadas insertas en cadenas globales de valor y con
productos y servicios de alto valor agregado implican un ecosistema robusto de
apoyo y un conjunto de recursos y capacidades para el desarrollo de nuevos y
mejores modelos de negocio.

Areas estratégicas prioritarias: logistica, propiedad intelectual, vigilancia
tecnoldgica e inteligencia competitiva, desarrollo de software y aplicaciones moviles,
emprendimientos de base tecnoldgica, metrologia, calidad y productividad
empresarial, desarrollo de cluster y cadenas globales de valor, sociedad y economia
de conocimiento.

Iniciativas estratégicas
Corto plazo

» Fortalecer y crear estructuras regionales de transferencia de conocimiento y
tecnologia en universidades, institutos o centros de investigacion.

« Promover la creacion de start-ups de base tecnologica

+ Fomentar el desarrollo de investigaciones al interior de las empresas, que
permita una oferta de productos y servicios con mayor valor agregado,
innovadores y sofisticados.

« Constituir una unidad de vigilancia competitiva y tecnolégica para la
identificacion de sectores potenciales.

» Fomentar el Desarrollar tecnologias verdes y tecnologias que apalanquen el
desarrollo econémico, social y ambiental.

Mediano Plazo
» Fortalecer el sistema nacional de laboratorios para la prestacion de servicios

+ Desarrollo de mecanismos de cofinanciacion de actividades de innovacion y
emprendimiento dinamico

« Incentivar la proteccion de la propiedad intelectual de las organizaciones a
través de patentes, disefios y registros

« Apoyar los procesos de transformacion productiva e insercion en cadenas
globales de valor en sectores estratégicos: Logistica, TIC's, Agro alimentos,
servicios financieros, biotecnologia.

Largo plazo
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» Desarrollar un sistema de monitoreo de las actividades de innovacion,
transferencia y desarrollo tecnologico aplicado

»><

» Fortalecer la infraestructura metrolégica y de calidad para impulsar la
productividad laboral y empresarial.

Objetivo 6:

Fortalecer las condiciones institucionales del Sistema Nacional de Ciencia,
tecnologia e innovacion de Panama

Justificacién: Se busca consolidar una tripode de corresponsabilidad de los
actores del ecosistema de CTel frente a las oportunidades y desafios del desarrollo
econdmico, social y ambiental del pais. En tal sentido, se proponen realizar acciones
tales como la formalizacién del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia en
Innovacion, asi como también, promover la creacion y el fortalecimiento de redes
de confianza entre los actores y la promocion del desarrollo, colocando al SNCTel
en vanguardia de los procesos de toma de decisiones del pais.

Areas estratégicas prioritarias: Prospectiva, Inteligencia estratégica, gobernanza.
Iniciativas estratégicas
Corto plazo

« Formalizar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Panama.

* Mapear los actores del ecosistema de CTel.

» Promover la creacién y el fortalecimiento de redes dentro del ecosistema de
CTel para promover sinergias entre la triple hélice (Empresa, estado, y
Universidad)

Mediano Plazo
» Integrar el sistema de competitividad con el Sistema CTel.

« Promover la creacion de Sistemas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
regionales.

« Crear un sistema Nacional de estadistica de CTel.
Largo plazo

« Construccion de una plataforma de agendas sectoriales de interés publico
ministerial.

» Articular recursos y capacidades con los sistemas de CTel latinoamericanos
y del caribe
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Objetivo 7:

Fortalecer las capacidades institucionales, administrativas, financieras y de
planificacion de la SENACYT en el liderazgo del Sistema Nacional de Ciencia,
tecnologia e Innovacion.

Justificacion: La SENACYT requiere robustecer sus procesos administrativos,
financieros y de la planificacion para responder a los retos estratégicos de los
proximos 20 afios, construyendo y mejorando las capacidades de su talento
humano, infraestructura y vision de largo plazo, anticipando y orientando las
decisiones estratégicas que el SNCTel requiere tomar.

Areas estratégicas prioritarias: Prospectiva, Inteligencia estratégica,
automatizacion, digitalizacion, acreditacion institucional.

Iniciativas estratégicas

Corto plazo
« Construir un sistema de prospectiva, vigilancia e inteligencia organizacional
» Implementar sistemas de gestion organizacional de referencia global
« Acreditar institucionalmente la prestacion de servicios de la SENACYT

+ Fortalecimiento administrativo y financiero de los procesos organizacionales
de la SENACYT

« Incremento de las capacidades del talento humano de la organizacién
Mediano Plazo

» Descentralizacién de las actividades de la SENACYT en las subregiones del
pais

« Acreditacion internacional de calidad de los procesos de la SENACYT
Largo plazo
« Automatizacion y virtualizacion de los procesos estratégicos de la SENACYT

« Plataforma de atencién al ciudadano y actor del SNCTel
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Objetivo 8:
Incrementar las fuentes y los recursos de financiacion para las actividades de CTel

Justificacion: El 94% de las actividades de Ciencia, tecnologia e Innovacion en
2017 fueron financiadas solo por la Senacyt, la baja financiacidén del sector privado
y de recursos internacionales representa una amenaza para la estabilidad del
SNCTel.

Fuentes estratégicas prioritarias: Fondo H2020, Inversion privada, fondos de
capital de riesgo, banca privada, sindicatos de inversion, clusters de inversion.

Iniciativas estratégicas
Corto plazo
» Generar incentivos tributarios para atraer inversion extranjera directa.

» Generar incentivos tributarios para el desarrollo o la modernizacion
tecnoldgica al interior de las empresas.

« Diversificar las fuentes de financiacion de proyectos de investigacion a partir
de cooperacion internacional y participacion en redes multilaterales de
trabajo.

Mediano Plazo

» Creacion de nuevas lineas de crédito publicas y privadas para el desarrollo
de proyectos de investigaciones e innovacién de alto riesgo y alto impacto

» Incentivar la inversion de capital de riesgo en la investigacion y el desarrollo
de nuevos modelos de negocio y empresas de base tecnoldgica

Largo plazo

» Liderar procesos de articulacion institucional de recursos para la
investigacién y el desarrollo tecnoldgico a nivel global.

« Constituir una institucionalidad publico-privada para la financiacién de
proyectos de desarrollo tecnoldgico, ciencia e innovacion
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Objetivo 9:

Incrementar la insercion, articulacion internacional y el posicionamiento de la
ciencia, tecnologia e innovacion de Panama en el mundo.

Justificacién: Si bien Panama cuenta con un talento humano de talla mundial, su
permanente insercién en esquemas de cooperacion internacional para el desarrollo
y financiacion de actividades de CTel de mayor complejidad le permitird a los
cientificos panamefios y a las empresas implementar las tendencias tecnoldgicas
de talla mundial en sus procesos de produccion y transferencia de conocimiento.

Alianzas internacionales estratégicas prioritarias: Fondo H2020, Sistema de
investigacion de china, alianza del pacifico, Cooperacion Asia pacifico, OEA,
Naciones unidas, AAAS, OEl, BID, CEPAL, CYTED, CLACSO.

Iniciativas estratégicas
Corto plazo

» Fortalecer los procesos de cooperacién y promocion de transferencia
tecnoldgica, al nivel provincial, regional, nacional e internacional.

» Incorporar mecanismos de co-financiacion de actividades de CTel
« Formulacion de macroproyectos multilaterales de CTel con paises aliados

« Construir una agenda latinoamericana de investigacion para el desarrollo
sostenible e inclusivo

Mediano Plazo

« Desarrollo de programas de intercambio y actualizacién técnico -cientifica en
métodos y procesos para las actividades de Ciencia, tecnologia e Innovacion.

» Desarrollar mecanismos de incentivos fiscales para la financiacién y
cooperacion internacional en proyectos de CTel

Largo plazo

+ Desarrollo de convenios multilaterales de cooperacion en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

» Incorporar convenios de colaboracion multilaterales con banca parala CTel
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Objetivo 1:

Objetivos/programas

Incrementar la
contribucién de las
actividades de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacién en las
dimensiones y retos
del desarrollo
sostenible de
Panama

Factores de cambio

. Promover espacios de didlogo multi-
transdisciplinar de los desafios del desarrollo
sostenible de Panama

2022

Corto Plazo

Creyendo en nuestra ciencia

2023/2024/2025|2026/2027/2028|2029({2030

Cambio estrutural

Mediano Plazo

Largo Plazo

. Incorporar el monitoreo y desarrollo de
sistemas de informacién nacional para la
anticipacion de los desafios del desarrollo
sostenible

. Promover la investigacion en areas
estratégicas para el desarrollo el envejecimiento
poblacional, el cambio climatico, Smart cities, el
agua, la seguridad urbana, la deforestacion, la
seguridad alimentaria entre otros factores clave
para el desarrollo de las préximas generaciones
de panamerios

Desarrollo de agendas de investigacion por
mision especializadas en el desarrollo sostenible
de los territorios

. Financiacion de iniciativas de desarrollo
tecnolégico especificas para la solucién de
riesgos asociados al desarrollo sostenible

« Acompafiamiento al desarrollo de politicas
publicas nacionales en areas tematicas
implicadas en el desarrollo sostenible

» Creacion de espacios para la discusion y
divulgacion de resultados de investigacion
asociados al cambio climético, la energia, el
agua, las ciudades sostenibles y las tecnologias
del desarrollo.

Fuente: elaboracion propia, 2019
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Objetivo 2:

Objetivos/programas

Incrementar la
generacion,
divulgacion y
transferencia de

inclusiony
desarrollo social de
Panama

conocimiento para la
.

Factores de cambio

+ Fortalecer el rol de los docentes en la
ensefianza de la ciencia, tecnologia e innovacién

* Incentivar el uso de la tecnologia en la
poblacion a partir de programas de apropiacion
social de la ciencia, tecnologia e innovacion

. Promover el ingreso a la formacion
universitaria, técnica y tecnolégica de las
poblaciones marginadas.

Promover el desarrollo de agendas de
innovacion social en los territorios y poblaciones
vulnerables

» Fortalecer las infoplazas de los territorios de
panama

* Incrementar los espacios de divulgacion,
apropiacion social de la ciencia, tecnologia e
innovacion

Fuente: elaboracion propia, 2019

b 4

Creyendo en nuestra ciencia

120201202112022/2023|2024|2025 2026/ 2027] 2028] 2029] 2030

Cambio estrutural
2031|2032|2033|2034|2035|2036|2037

Corto Plazo

Largo Plazo
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Objetivo 3:

Cambio estrutural
2031(2032|2033|2034|2035(2036
Largo Plazo

Creyendo en nuestra ciencia

Objetivos/programas Factores de cambio 2030

Corto Plazo

. Fortalecer la infraestructura de grupos,
centros e institutos de investigacion existentes en
el pais.
. Construir nueva infraestructura para el
desarrollo de actividades de CTel relacionadas
con las necesidades del pais.
. Construir capacidades de investigacion,
innovacion y planificacién estratégica.

Generar las . Mantenimiento, acondicionamiento y
condiciones para la |actualizacion de infraestructura tecnoldgica de

produccién de  |laboratorios

conocimiento  |*  Fortalecimiento y creacion de centros de

pertinenteyde |investigacion y desarrollo tecnolégico en éareas
calidad que impacte |estratégicas

eldesarrollode |« Estimular la creacion de unidades de 1+D+i en

Panama el sector privado

« Ampliar la base de productos de CTel
avalados para su reconocimiento en el SIN
. Duplicar los investigadores registrados y
avalados en el (SIN)
« Consolidaciéon de programas nacionales multi-
transdiciplinares
» Establecer plataformas de divulgacion de
conocimiento de investigacion bésica y social

Fuente: elaboracion propia, 2019
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Objetivo 4:

Objetivos/programas

Incrementar las
capacidades de
talento humano
pertinente para el
desarrollo de
actividades de CTel
en Panama

Factores de cambio

*  Fortalecer el capital humano, a nivel de
maestria y doctoral en las areas de conocimiento
estratégicas para el desarrollo econémico, social

Corto Plazo

b 4

Creyendo en nuestra ciencia

2030

Cambio estrutural
2031|2032|2033|2034/2035|2036

Largo Plazo

. Crear programas intensivos de
reentrenamiento de adultos, en tecnologia e
innovacion, los cuales permitan cerrar las brechas
existentes entre estos y los jovenes.

« Fortalecimiento y creacion de programas de
alto nivel (maestrias y doctorados nacionales) en
areas estratégicas de Panama

+ Crear una mesa de didlogo entre la triple
hélice (empres, estado y academia) para
identificar las necesidades de capital humano
necesarios por el sector productivo.

« Disefio de programas de insercion de nuevos
doctores y especialistas en proyectos de
innovacion del sector privado

+ Crear una plataforma electronica que facilita
conocer, por area de conocimiento Yy
competencias, el capital humano con el cual
cuenta el pais, asi como también, las
necesidades especificas de capital humano que
requieren los empresarios.

« Incorporacion de talento humano migrante de
alto nivel con competencias complementarias
para el desarrollo en éareas estratégicas de
Panama.
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b 4

Objetivo 5:

Cambio estrutural
2031(2032/2033|2034|2035(2036|2037
Largo Plazo

Creyendo en nuestra ciencia

Objetivos/programas Factores de cambio 2030

Corto Plazo

« Fortalecer y crear estructuras regionales de
transferencia de conocimiento y tecnologia en
universidades, institutos o centros de
« Promover la creacion de start-ups de base
tecnoldgica
+ Fomentar el desarrollo de investigaciones al
interior de las empresas, que permita una oferta
de productos y servicios con mayor valor
agregado, innovadores y sofisticados.
« Constituir una unidad de vigilancia competitiva
y tecnolégica para la identificacion de sectores
potenciales.
« Fomentar el Desarrollar tecnologias verdes y
Incrementarel [tecnologias que apalanquen el desarrollo
emprendimiento  |€condémico, social y ambiental.

dinamico, la « Fortalecer el sistema nacional de laboratorios

innovacién para la prestacion de servicios
empresarialyla |+ Desarrollo de mecanismos de cofinanciacion
transferencia  |de actividades de innovacién y emprendimiento
tecnolégica en dinamico

Panama * Incentivar la proteccion de la propiedad

intelectual de las organizaciones a través de
patentes, disefios y registros
* Apoyar los procesos de transformacion
productiva e insercion en cadenas globales de
valor en sectores estratégicos: Logistica, TIC's,
Agro alimentos, servicios financieros,
biotecnologia.
» Desarrollar un sistema de monitoreo de las
actividades de innovacién, transferencia vy
desarrollo tecnolégico aplicado
* Fortalecer la infraestructura metrologica y de
calidad para impulsar la productividad laboral y
empresarial.
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Objetivo 6:

Objetivos/programas

Fortalecer las
condiciones
institucionales del
Sistema Nacional de

Ciencia, tecnologia e
.

innovacién de
Panama

Factores de cambio

« Formalizar el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de Panama.

» Mapear los actores del ecosistema de CTel.
* Promover la creacion y el fortalecimiento de
redes dentro del ecosistema de CTel para
promover sinergias entre la triple hélice (Empresa,
estado, y Universidad)

Integrar el sistema de competitividad con el
Sistema CTel.
Promover la creacion de Sistemas de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion regionales.
» Crear un sistema Nacional de estadistica de
CTel.
« Construccion de una plataforma de agendas
sectoriales de interés publico ministerial.
« Articular recursos y capacidades con los

sistemas de CTel latinoamericanos y del caribe

b 4

Creyendo en nuestra ciencia

2030

Corto Plazo

Cambio estrutural
2031|2032|2033|2034/2035|2036|2037

Largo Plazo

239



Objetivo 7:

Objetivos/programas

Fortalecer las
capacidades
institucionales,
administrativas,
financieras y de
planificacion de la
SENACYT en el
liderazgo del
Sistema Nacional de
Ciencia, tecnologia e
Innovacioén.

Factores de cambio

« Construir un sistema de prospectiva, vigilancia
e inteligencia organizacional

b 4

Creyendo en nuestra ciencia

2030

Corto Plazo

Cambio estrutural
2031|2032|2033|2034/2035|2036|2037

Largo Plazo

. Implementar  sistemas  de
organizacional de referencia global

gestion

» Acreditar institucionalmente la prestacion de
servicios de la SENACYT

« Fortalecimiento administrativo y financiero de
los procesos organizacionales de la SENACYT

* Incremento de las capacidades del talento
humano de la organizacion

« Descentralizaciéon de las actividades de la
SENACYT en las subregiones del pais

« Acreditacién internacional de calidad de los
procesos de la SENACYT

. Automatizacion y virtualizacion de los
procesos estratégicos de la SENACYT

« Plataforma de atencion al ciudadano y actor

del SNCTel
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Objetivo 8:

Objetivos/programas

Incrementar las
fuentesy los
recursos de
financiacién para las
actividades de CTel

Factores de cambio

*  Generar incentivos tributarios para atraer
inversion extranjera directa.

b 4

Creyendo en nuestra ciencia

2030

Corto Plazo

Cambio estrutural
2031|2032|2033|2034/2035|2036

Largo Plazo

. Generar incentivos tributarios para el
desarrollo o la modernizacion tecnolégica al
interior de las empresas.

« Diversificar las fuentes de financiacion de
proyectos de investigacion a partir de cooperacion
internacional y  participacion en  redes
multilaterales de trabajo.

» Creacion de nuevas lineas de crédito publicas
y privadas para el desarrollo de proyectos de
investigaciones e innovacién de alto riesgo y alto
impacto

« Incentivar la inversién de capital de riesgo en
la investigacion y el desarrollo de nuevos modelos
de negocio y empresas de base tecnoldgica

« Liderar procesos de articulacién institucional
de recursos para la investigacion y el desarrollo
tecnoldgico a nivel global.

« Constituir una institucionalidad publico-privada
para la financiacién de proyectos de desarrollo

tecnoldgico, ciencia e innovacién
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Objetivo 9

Creyendo en nuestra ciencia Cambio estrutural

Factores de cambio

Corto Plazo Largo Plazo

Objetivos/programas

» Fortalecer los procesos de cooperacion y
promocion de transferencia tecnolégica, al nivel
provincial, regional, nacional e internacional.
« Incorporar mecanismos de co-financiacion de
actividades de CTel
« Formulacién de macroproyectos multilaterales
Incrementarla |de CTel con paises aliados
insercion, «  Construir una agenda latinoamericana de
articulacién investigacion para el desarrollo sostenible e
internacional y el |inclusivo
posicionamientode |+  Desarrollo de programas de intercambio y
la ciencia, tecnologia |actualizacion técnico -cientifica en métodos vy
einnovacionde |procesos para las actividades de Ciencia,
Panamaenel |tecnologia e Innovacion.
mundo. + Desarrollar mecanismos de incentivos fiscales
para la financiacién y cooperacién internacional
en proyectos de CTel
» Desarrollo de convenios multilaterales de
cooperacién en Ciencia, Tecnologia e Innovacién
. Incorporar  convenios de colaboracién
multilaterales con banca para la CTel
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