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PROLOGO

La Conferencia Regional de Educacién Superior (CRES) es convocada
por el Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacién Superior
de América Latina y el Caribe, con una periodicidad aproximada de diez
afos. La primera Conferencia tuvo lugar en La Habana, Cuba, en 1996, y
la segunda se efectué en Cartagena de Indias, en 2008. En esta oportuni-
dad, UNESCO - IESALC convocé a la Universidad Nacional de Cérdoba
(UNC), al Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) y a la Secretaria de
Politicas Universitarias (SPU) del Ministerio de Educacién de Argentina,
para organizar conjuntamente la tercera edicién del evento, que se realiza en
la ciudad de Cérdoba, entre el 11 y el 14 de junio de 2018, en el marco del
centenario de la Reforma Universitaria de 1918, cuyos postulados se exten-
dieron por toda la regién.

La CRES 2018 refleja un constante proceso de estudio y reflexién, ini-
ciado desde la Conferencia de La Habana. En este sentido, se ha planteado
desde el inicio de su organizacién concertar la Declaracién y Plan de Accién
sobre la educacién superior en América Latina y el Caribe, en la perspecti-
va del desarrollo humano sostenible y el compromiso con sociedades mds
justas e igualitarias, ratificando la responsabilidad de los Estados de garan-
tizar la educacién superior como bien publico y derecho humano y social.
Asi, en el debate amplio y fructifero surge la Declaracién de la CRES como
un marco de referencia para las futuras politicas pablicas y académicas de
ES regionales.

La Conferencia se ha estructurado alrededor de siete ejes temdticos pro-
fusamente analizados en la etapa preparatoria. Estos ejes nos invitan a debatir
los grandes problemas estructurales de la regién, responsables de tantas injus-
ticias y deudas. A continuacién, especificamos cudles son y quiénes fungie-
ron como coordinadores temdticos: (1) La educacién superior como parte
del sistema educativo en América Latina y el Caribe (Maria José Lemaitre);
(2) Educacién superior, diversidad cultural e interculturalidad en América
Latina (Daniel Mato); (3) Educacién superior, internacionalizacién e inte-
gracién en América Latina y el Caribe (Jocelyne Gacel-Avila); (4) El rol de
la educacidn superior de cara a los desafios sociales de América Latina y del
Caribe (Humberto Grimaldo); (5) La investigacién cientifica y tecnolédgica
y la innovacién como motores del desarrollo humano, social y econémico
para América Latinay el Caribe (René Ramirez); (6) El papel estratégico de la
educacién superior en el desarrollo sostenible de América Latina y del Caribe
(Pedro Henriquez Guajardo); y (7) A cien anos de la Reforma Universitaria
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de Cérdoba. Hacia un nuevo manifiesto de la universidad latinoamericana
(Rafael Guarga).

Durante las etapas previas ala Conferencia de Cérdoba, se han realizado
encuentros temdticos preparatorios, foros virtuales, reuniones, seminarios,
eventos y una amplia gama de mecanismos de consulta y andlisis, de manera
tal de incluir todas las visiones posibles y darle cabida a la mayor cantidad de
participaciones de los actores, instituciones y gobiernos interesados. Todos
estos aportes contribuyen a enriquecer la reflexion y el debate sobre los t6pi-
cos tratados y plantean a la region los desafios pendientes que enfrentan los
sistemas e instituciones de educacién superior hacia su consolidacién.

Con el objetivo de difundir los trabajos preparatorios de la Conferencia
de Cérdoba, se disefi6 la Coleccién CRES 2018, integrada por diez libros:
uno general sobre las tendencias en la regién en torno a la materia, un tex-
to por cada eje (7 libros temdticos), uno de resimenes ejecutivos (sobre los
contenidos de los 7 textos anteriores) y un libro especializado (en el que parti-
cipan los ministerios de educacién interesados, organismos internacionales,
redes de educacién superior y citedras UNESCO).

En el presente libro temdtico, se establecen diferentes dimensiones en
las que se evidencia la pertinencia y la responsabilidad de las instituciones de
educacién superior (IES) con el desarrollo sostenible, pues ellas contribuyen
con el avance social, la generacién de riqueza, una cultura de paz, la integra-
cién e identificacién social, el afianzamiento de la identidad y la lucha contra
el hambre y la pobreza. Los distintos tépicos demuestran que los sistemas de
educacién superior son estratégicos para coadyuvar en la disminucién y la
superacién de las brechas y asimetrias existentes entre los paises, en la ciencia,
la tecnologia, la innovacién, la cultura y el progreso humano. En consecuen-
cia, las IES deben transformarse para cumplir a cabalidad con sus compromi-
sos para el logro delos ODS.

Finalmente, invitamos a la lectura y a la discusién de estos planteamien-
tos para fortalecer y/o transformar, entre todos, los sistemas de educacién
superior que necesitan nuestros paises.

Francisco Tamarit Hugo Juri
Coordinador general Rector dela Universidad
delaCRES 2018 Pedro Henriquez Guajardo Nacional de Cérdoba

Director de UNESCO -IESALC



INTRODUCCION
Pedro Henriquez Guajardo

El papel estratégico de la educacién superior en América Latina y el Caribe
es un eje temdtico que reine planteamientos transversales que se constitu-
yen en la base de la plataforma de discusién en la Regién. La promocién
de la sostenibilidad como cultura organizacional de los sistemas educativos
y de las IES es uno de ellos y quizds el que le consagra la apertura hacia la
socializacién como principio normativo. La institucién universitaria debe ir
a la sociedad y llevar en si misma la innovacién como principio, el empren-
dimiento como prdctica y la convivencia social con pensamientos criticos e
interdisciplinarios como producto. De esta manera se garantiza el deber ser
social, las garantias de un compromiso que se deben expresar en el contexto
con formacidn ética, con la construccién y la divulgacién de conocimientos,
con las nuevas relaciones entre laIES y su entorno, con pertinencia social.

El mundo académico, la sociedad civil, el mundo productivo, el sec-
tor privado, la sociedad educadora deben unirse para redefinir sus relaciones
con propésitos sociales, en una nueva visién de transformacién de la vida
de las personas, con una concepcién humanista y fundamentada en ¢/ bien
piiblico y derechos humanos. Se trata de alcanzar una mejor sociedad que arti-
cule una agenda de transformacién basada en el acceso, la equidad, la inclu-
sidn, la calidad y el aprendizaje. Se trata de una mejor Regién, de una mejor
América Latinay el Caribe.

El presente libro se propone en el complejo desatio de la articulacién y
la transformacién social, un trabajo de reflexién que resignifique las relacio-
nes sociales y las instituciones universitarias; por ello su temitica, estructura
y organizacién. El papel estratégico de la educacion superior en el desarrollo
sostenible en América Latina y el Caribe es un libro de doce capitulos, con una
propuesta de transformacién social desde una percepcién temdtica especifi-
ca, que busca articular ideas, planteamientos y un discurso propositivo que
alcanza la sostenibilidad como propésito fundamental.

El primer capitulo se titula Repensando a educagao superior na AL
e Caribe: Principio, missao e valores institucionais, de Carlos Netto,
quien inicia una reflexién sobre el valor estratégico de la educacién superior
en la formacién de jévenes, desarrollo de conocimiento e innovacién, por
lo que ratifica el bien publico social, el derecho humano y la responsabili-
dad del Estado. Este trabajo es el resultado de la construccién dialégica que
involucrd las discusiones ocurridas en el Ciclo de Conferencias y en otros
eventos sobre el tema, realizados en la Universidade Federal de Rio Grande
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Do Sul, Porto Alegre, Brasil. Su objetivo es presentar una reflexién critica,
entre tantas posibles, sobre la universidad latinoamericana y caribefia del
futuro, en su movimiento de transformacién para enfrentar las cuestiones
locales y globales que afligen a los paises de la Regién. El articulo desarrolla
sus planteamientos sobre la base de principio, misién y valores de las ins-
tituciones universitarias para construir un cuerpo de propuestas y marco
de conclusiones.

El segundo capitulo se titula Las promesas democriticas de la uni-
versidad latinoamericana: balance de un centenario, de Ricardo Cuenca.
Inicia su reflexién con una referencia al movimiento de Cérdoba de 1918,
que buscé impetuosamente romper con el orden mondrquico y mondstico
que dominaba la universidad; pero, todo acto de ruptura con el pasado trae
consigo un conjunto de promesas. Sintetiza la idea de fundar una reptblica
universitaria. Estas promesas demarcaron un futuro compuesto por liber-
tad y ciencia, y también apostaron por la democracia en un triple sentido.
Cuenca reflexiona sobre esas promesas, a través de la revisién de los niveles
de democratizacién de los sistemas y las instituciones universitarias latinoa-
mericanas, asi como del compromiso de las universidades con el fortaleci-
miento de las democracias en la Regién. Por ello se plantea una estructura de
trabajo que inicia con un andlisis de la calidad de la democracia en América
Latina y sigue con un estudio sociopolitico de los conceptos democracia y
universidad, parallegar a un cuerpo de conclusiones.

El tercer capitulo se titula Ejes para la transformacién estratégica de
las universidades piiblicas en América Latina: a 100 afios de la Reforma
de Cérdoba, de Imanol Ordorika, quien inicia su reflexién sobre las ins-
tituciones universitarias, haciendo énfasis en su papel central en la cons-
truccién de las condiciones materiales para la expansién y consolidacién de
sus respectivos Estados, asi como para la legitimacién intelectual y social de
los mismos. Buena parte de las universidades de la Regién han estado ali-
neadas en la misma tradicién y compartido una identidad que dio lugar al
grupo institucional distintivo que denomina wuniversidades constructoras de
Estado (Ordorika, 2013). Explica el autor que en su articulo busca analizar
los efectos de los cambios que ha experimentado la tradicién e identidad de
las universidades publicas latinoamericanas, a lo largo del proceso de homo-
geneizacién liderado por las instituciones de educacién superior del mundo
anglosajon, en el contexto actual de la sociedad del conocimiento y la econo-
mia de la informacién. También se analiza la aparicién de un mercado global
de la educacién superior y el proceso a través del cual surge una hegemonia
estadounidense sobre las instituciones universitarias mundiales. Se apoya en
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conceptos como Estado y mercado en la globalizacién, asi como las trans-
Jformaciones de la institucion universitaria. Continua con la categorizacién
Bienes piiblicos y bienes privados, para revisar el planteamiento sobre la uni-
versidad norteamericana de investigacién que lo lleva a la reflexién acerca
del reduccionismo del modelo hegemoénico. Finaliza con la recreacidn de las
universidades latinoamericanas.

El cuarto capitulo se titula Financiamiento y gestion en las institu-
ciones de educacién superior en América Latina y el Caribe, de Emilio
Rodriguez-Ponce. Trata sobre el andlisis del financiamiento y de la gestién
en las instituciones de educacién superior en América Latina y el Caribe.
Senala que es fundamental un marco de referencia que identifique los roles
centrales de dichas instituciones, en el contexto de la sociedad del conoci-
miento. En efecto, lo cierto es que solo reconociendo los roles esenciales de
las instituciones de educacién superior resulta posible y plausible disponer
de una perspectiva de andlisis integradora, tal que permita una mejor eva-
luacién de las dimensiones, alcances e implicancias del financiamiento y
de la gestién en las instituciones de educacién terciaria en la Region y sus
subsecuentes impactos en la comunidad. Sefiala que el conocimiento es el
elemento diferenciador y que su integracién y cultivo permite mejorar la
esperanzay la calidad de vida, proyectando un fortalecimiento de las capaci-
dades humanas en todas sus dimensiones, a niveles insospechados. Esta afir-
macién le permite un andlisis sobre el financiamiento, el gasto, para llegar
a algunas consideraciones sobre los mecanismos de asignacién de recursos
financieros, acompafiado de un cuadro de conclusiones y reflexiones finales.

El quinto capitulo se titula El rol estratégico de la educacién supe-
rior en el desarrollo sostenible en ALC. Aportes de la iniciativa privada
regional, de Héctor C. Sauret. El articulo hace referencia a la formulacién
de un aporte conceptual sobre el rol de la iniciativa privada universitaria en
sus marcos nacionales y regionales. Considera los debates sostenidos en el
ultimo quinquenio durante las reuniones de redes y consejo de rectores que
periédicamente convoca el IESALC. Analiza los cambios significativos acer-
ca de la decisién de los rectores de universidades privadas de ofrecer aportes
académicos con sus colegas de la iniciativa ptblica para el mejoramiento de
la calidad y de la equidad necesarias para la evolucién del sistema de educa-
cién superior. Se exponen ideas sobre la contribucién de rectores emprende-
dores, participes en la construccién de las universidades privadas. Distingue
el aporte de estas en las dimensiones presencial y virtual, como elementos
estratégicos para el desarrollo sostenible. Destaca la alianza estratégica entre
el CIN y el CRUP como factores muy importantes.
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El sexto capitulo se titula La empleabilidad: las universidades, los
profesionales universitarios y el comportamiento del mercado laboral,
de Orlando Albornoz. El autor expone una exhaustiva fundamentacidn ted-
rica sobre el tema de la empleabilidad, haciendo referencia a la relacién entre
universidad y mercado laboral de los profesionales. Analiza la empleabilidad
como un fenémeno no exclusivo de las sociedades, que opera por igual en
todo tipo de proyecto socioecondémico. En funcién del tema, hace referencia
al concepto de «trabajo», aludiendo de manera especifica al trabajo profesio-
nal en la sociedad contempordnea. Aborda el problema de la empleabilidad
desde la perspectiva de la universidad, contextualizando sus problemas en
un universo que abarque las conexiones entre los llamados nudos criticos
y el funcionamiento de las sociedades. De acuerdo con el autor, se observa
una tendencia segtin la cual la universidad se ocupa mds de si misma que de
producir recursos humanos para el mercado laboral. Bajo esta observacidn,
ofrece un detallado anilisis sobre las nociones de pirdmide escolary pirdmide
laboral; entre ambos extremos se estudia el tema de la empleabilidad. De
igual manera reflexiona sobre el mercado laboral en funcién de tres variables
claves: etnia, género y clase social.

El séptimo capitulo se titula Rol estratégico de la educacién superior
para el desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe. La emplea-
bilidad (caso de estudio Honduras), de Rafael Nuafez. Inicia su trabajo
con una reflexién sobre la misién de la universidad, para lo cual se apoya
en instrumentos conceptuales de la UNESCO y las Conferencias regionales
de educacién superior. Esta estructura enfoca la relacién entre la educacién
superior y el desarrollo sostenible, para exponer su evolucién en la Regién.
Es punto de interés para el autor revisar la experiencia en estudios de inser-
cién laboral en las universidades latinoamericanas, a fin de reflexionar sobre
la aplicabilidad del desarrollo sostenible y la empleabilidad, por lo que hace
un estudio de caso referido a tres universidades en Honduras. Dicho estudio
tiene el objetivo de conocer tres variables sobre la funcionalidad de la uni-
versidad, su aplicabilidad y el grado de empleabilidad en el sector agrofores-
tal. Para ello consideré matricula, graduados y ofertas educativas durante un
lapso de diezafios (2006 al 2016).

El octavo capitulo se titula Dindmicas de la educacién superior a dis-
tancia y virtual en América Latina. Politicas, tensiones y tendencias de
la educacién y las tecnologias de comunicacién, de Claudio Rama. Este
articulo presenta algunos ejes conceptuales que guian el trabajo de investi-
gacién, vinculados a educacién y tecnologias de comunicacién e informa-
cién, y al impacto de estas en la calidad de los aprendizajes y en los cambios
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pedagégicos y curriculares. Asume como marco de referencia que la expan-
sién de las demandas de acceso y de la cobertura de la educacién superior
impulsa el desarrollo de una amplia diversidad de procesos de diferenciacién
institucional, pedagdgica, y también de niveles, de localizacién y de modali-
dades. Es asi como va desarrollando ideas y planteamientos sobre la incorpo-
racién de nuevas pedagogias y modelos curriculares, que se han expresado en
la creacién de la educacién a distancia, o de modelos duales, estructurados
con una particular articulacién entre teoria y practica. El articulo inicia su
reflexién con la génesis de la educacién a distancia, hasta que llega a lo que
denomina una nueva fase: la virtualizacién. De esta forma alude a norma-
tivas en paises de la Regién, a propdsito de un andlisis comparativo de la
regulacién de la educacién a distancia en algunos de ellos. La expansién de
la matricula es un tema que aborda para llegar a los nuevos escenarios de la
educacién superior a distancia en América Latina: la internacionalizacién
de las instituciones que la ofrecen. Se refiere también al aseguramiento de la
calidad. Esto le permite aludir a la nueva pedagogia, con apoyo delas TIC, lo
que determina la virtualizacién de los procesos de ensenanza y la conforma-
cién de comunidades de aprendizaje en red. De esta forma llega a un cuerpo
de conclusiones.

El noveno articulo se titula Ciéncia, tecnologia, inovagao e a tercei-
ra missio no ensino superior para o desenvolvimento sustentdvel, de
Anapatricia Morales Vilha. Inicia su reflexién con visiones sobre el desa-
rrollo sostenible, para articular su andlisis con la ciencia, la tecnologia y la
innovacién. Esta estructura conceptual es la plataforma para realizar plan-
teamientos referentes a la educacién superior y lo que ha denominado la ter-
cera misién, que define la sostenibilidad como principio fundamental de las
universidades. En este contexto propone la cultura organizacional, la for-
macién y la investigacién. Este constructo soporta su exposicién sobre la
innovacidn, la tecnologia y el emprendimiento la educacién continua y el
compromiso social.

El capitulo décimo se titula Caribbean higher education sector pre-
paring human capital for sustainable development, de Annette Insanally.
Inicia su exposicién refiriéndose al desarrollo sostenible y la Agenda de
Educacién 2030. Sobre el particular, afirma que es necesario articular estos
principios de sostenibilidad a un paradigma que incluya la transformacién
de la economia, los patrones de consumo y produccién. En este sentido,
senala que las instituciones de educacién superior deben desarrollar las capa-
cidades de sus estudiantes a fin de hacerlos aptos para el mercado laboral. En
cuanto el logro de este objetivo, apunta hacia un enfoque multidisciplinario
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por parte de la IES. También expone que las précticas de ensefianza y apren-
dizaje de las IES y sus planes estratégicos deben garantizar una buena calidad
y relevancia de sus programas. Hace una revisién de casos en University of
the West Indies (The UWTI), Universidad de Trinidad y Tobajo, Universidad
de Guyana, la Universidad de Surinane y la Universidad de Belize, para
exponer referirse después a las capacidades universitarias en el marco de la
transformacién y la articulacién social. Incluye la empleabilidad como un
tema de trabajo universitario a favor del contexto y del entorno productivo.
De esta manera llega a un cuerpo de conclusiones.

El undécimo capitulo se titula The strategic role of higher education
in the sustainable development of the anglophone Caribbean, de Sandra
Gift, quien inicia su refelexién con datos historicos y contempordneos para
enfocar la necesidad de una economia regional competitiva con el apoyo de
la educacion superior. Bajo este argumento sefiala el dmbito universitario
caribefo y su desarrollo, aunque se detiene también en las variaciones sig-
nificativas entre los paises de la Regiéon. Explica que las malas condiciones
econdmicas afectan al sistema educativo en su conjunto y argumenta sobre
la cantidad de recursos que los gobiernos con un espacio fiscal tan limitado
pueden permitirse dedicar a financiar la educacién y la capacitacién (Howe,
2016, pp. 10-11). Realiza un andlisis sobre la transicién y la matricula, esta-
bleciendo como tema los desafios fundamentales relacionados con el acceso
a la educacién superior y su impacto sobre el Caribe angléfono para contri-
buir al desarrollo sostenible. Alude a cémo las IES se convierten en el apoyo
del proceso de transformacion social que normativamente estd decretado
desde las presiones ambientales que actualmente confrontan a la humani-
dad y las declaraciones resultantes y los planes de accién que promueven
la educacién para la sostenibilidad. De esta forma hace estudios de caso de
las universidades de Barbados, Jamaica y Trinidad y Tobago, para presentar
finalmente un cuerpo de conclusiones y recomendaciones.

El capitulo décimo segundo se titula La formacién y fortalecimien-
to docente e investigacién pedagégica, de Elizabeth Sosa, César Villegas,
Enrique Ravelo y Lucia Fraca de Barrera. El articulo se refiere a la pertinen-
cia de la formacién docente como politica de Estado en América Latina y el
Caribe. Desarrolla el tema de la formacién docente como elemento estra-
tégico y analiza la universidad como el espacio ideal para la formulacién y
experimentacién de nuevas propuestas educativas como alternativas com-
patibles con los valores de un desarrollo sostenible. Plantea como premisa
que en un mundo cambiante los docentes son factores claves en la direc-

cionalidad y eficiencia de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Se
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reflexiona sobre la formacién y el fortalecimiento de la investigacién peda-
gbgica en la Regién, sobre la base de seis ejes temdticos de suma importancia:
1) el marco axiolégico de la educacién, 2) la formacién de los docentes, 3)
el fortalecimiento de la formacién docente como politica de estado, 4) la
investigacién pedagdgica, 5) la formacién docente continua y 6) el sistema
de formacién docente. Reflexiona, finalmente, sobre la responsabilidad de la
sociedad civil en el respeto a la profesién docente.
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EL PAPEL ESTRATEGICO DE LA EDUCACION SUPERIOR EN EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Institui¢ao do conhecimento e do saber, a universidade é fortemente asso-
ciada & concepgio de futuro, tanto pela reflexao critica acerca do passado e
do presente e a formagao de jovens, quanto pela geracio de conhecimento e
de inovagio. Desta compreensdo nasce a esperanga que a sociedade projeta
no fazer académico. Enfrentado crises financeiras e vendo questionadas sua
autonomia e relevincia social, a universidade da América Latina e do Caribe
(AL e C), do século XXI ¢é desafiada a repensar o papel da educagio superior
para o desenvolvimento da regido, isto é, a repensar seu papel e a projetar seu
futuro enquanto instituigao.

A defesa da Educagio Superior como bem publico, direito humano
e responsabilidade social do Estado ¢ um dos pilares da reflexdo aqui apre-
sentada. Elemento fundamental para a conquista da cidadania, a educacio
superior ¢ motor do desenvolvimento humano sustentdvel e elemento de
integragao regional e internacional. Seguindo este principio, as instituicoes
de ensino superiorvém atuando na ampliagio do acesso, na inclusio, na
geragdo de conhecimento e de inovacio, e na inter-relagao com os outros
niveis de ensino para oferecer solugoes aos complexos desafios sociais presen-
tes nos paises da América Latina e do Caribe.

Atendendo ao convite do lesalc/Unesco, o Grupo de Trabalho CRES, for-
mado na Universidade Federal do Rio Grande do Sul, promoveu um Ciclo de
Conferéncias com o objetivo de discutir com a comunidade universitdria os eixos
temdticos definidos pela organizagao da CRES 2018, a partir de agosto de 2017.
Foram conferencistas dirigentes universitdrios e académicos com experiéncia de
gestao ou especialistas nos temas escolhidos, ligados a institui¢oes publicas ou
comunitdrias (para os detalhes veja 0 Anexo, ao final desse capitulo).

O presente capitulo é resultado de construgao dialégica que envolveu as
discussdes acontecidas no Ciclo de Conferéncias e em outros eventos sobre o
tema, realizados na Universidade. Seu objetivo é apresentar uma reflexao cri-
tica, dentre tantas possiveis, sobre a universidade latinoamericana e cariben-
ha do futuro, em seu movimento de transformagao para enfrentar as questoes
locais e globais que afligem os paises da regio.

UM PRINCIPIO

Reafirmamos o principio basilar de que Educa¢io Superior é bem publi-
co e dever do Estado, expresso e defendido nas Conferéncias Regionais e
Conferéncias Mundiais de Educagao anteriores (Unesco-lesalc, 2008).
Todo cidadio tem direito & Educagao Superior de qualidade e acesso ao
conhecimento, e é dever dos governos a manutengao da educagao superior
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publica gratuita e com responsabilidade social e ambiental. A coexisténcia
dos sistemas publico e privado de Educagio superior, especialmente nos
paises em que a cobertura do sistema publico nio atinge percentual mini-
mo da populacio em idade escolar, ¢é realidade incontorndvel; porém deve
haver adequada regulacio por parte das instincias competentes para evitar
préticas mercantilistas.

Recentemente, a Unesco iniciou a discussio de que a educagio superior
¢ um bem comum mundial,1 conceito ancorado nos fortes movimentos e
—interesses— de internacionalizagao da educagao. Mais do que uma mudanga
semantica, a nova defini¢io traz embutida pelo menos duas importantes
ameacas:

1. A proliferagio de institui¢oes internacionais, privadas, que oferecem ser-
vigos educacionais de forma globalizada;

2. A diminuigao do papel do Estado no financiamento, na oferta e na regu-
lacio da educacdo superior, num movimento contrdrio a expansio e ao
esforco de inclusio, com qualidade, que vem acontecendo em alguns paises
da regido. O risco de mercantilizar a educagao é real e traz de volta os ventos
da exclusio, pois s6 terd acesso ao «servi¢o da educagao» quem puder pagar
por ele. Tal cendrio e exatamente oposto ao principio reafirmado.

As politicas de expansao da oferta de educagio superior na regiao atin-
giram expressivo resultado. A taxa bruta de matricula subiude 21 % para 43
% em 10 anos (no Brasil estd em 35 %); hoje as 10 mil institui¢oes de ensi-
no superior atendem mais de 20 milhées de estudantes (Morosini, 2017).
Parte deste contexto, as institui¢oes privadas de educagao superior estao
presentes em toda regido, com impacto bastante heterogéneo. Enquanto
no Uruguai hd poucas institui¢oes, no Brasil 75 % dos estudantes universi-
tdrios estdo na rede privada; surpreende o fato de que uma empresa educa-
cional internacional, com varios campi, possui mais estudantes do que todo
conjunto das mais de 60 universidades federais do pais. Ademais, o governo
federal mantém dois Programas, Prouni e Fies, para custear as matriculas
de estudantes pobres em institui¢cdes privadas que custam aos cofres pubi-
cos quase 50 % do total de recursos investidos na rede federal. Assim, seria
possivel antever a paradoxal situagio de descompromisso crescente com a
educacio publica e um maior investimento nas institui¢des privadas para o
custeio dos novos estudantes (pois hd um crescimento vegetativo do niime-
ro de matriculas).

1 V.https://unesdoc.org/images/0023/002326/2326972.pdf
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O Brasil jd vive um momentosingular e adverso de desinvestimento da
educacio superior. A Emenda Constitucional 95/2016, proposta do atual
Governo para amenizar a crise econdmica congelando o gasto publico por 20
anos, causou diminui¢io de mais de 50 % do orcamento de investimentos da
universidades federais em 2017; e a proposta de lei orgcamentdria para 2018
¢ ainda mais critica (Cardoso Amaral, 2017). Sem duvida, hd real ameaca
ao sistema publico de educagao superior e, mais uma vez, faz-se necessirio
defender a universidade publica.

A soberania dos paises da AL e C depende do acesso a educagao de qua-
lidade. Para todo Estado democrdtico, a educagio é um dos mais importantes
investimentos sociais, pois capacita as pessoas e a sociedade a exercitar liber-
dade de escolhas e de construir seu caminho para o futuro. Portanto, hd que
comprometer os poderes pblicos com financiamento crescente da educagao.

MISSAO DA UNIVERSIDADE LATINOAMERICANA
E CARIBENHA

A reunido de universidades em associagoes e redes regionais, sobretudo nas tlti-
mas trés décadas, demonstra a motivagio de seus dirigentes em trabalhar de for-
ma articulada e em pensar «uma universidade latinoamericana e caribenha.
Talvez devido a questdes burocrticas, ou a falta de politicas governamentais,
ou mesmo ao pouco envolvimento das comunidades, ainda hoje ¢ dificil per-
ceber caracteristicas de unidade regional entre tantas institui¢oes. Na realidade,
esta articulagao é um processo que ainda ensaia seus primeiros passos, jd que
permear o Amago da missao institucional exige forte compromisso interno. A
discussao continuada no Ambito das Conferéncias Regionais e dos diversos gru-
pos e comissoes das associagdes e redes, pontuadas por algumas agoes concretas,
representam pequenos, mas signiﬁcativos, avancos.

A grande heterogeneidade dos sistemas de educagao superior entre os
paises da regio ¢é fator que agrega complexidade quando o desafio ¢ estabe-
lecer missoes, valores e politicas em comum. H4 sistemas universitdrios de
dimensio continental, como o brasileiro (com mais de 7 milhées de estudan-
tes; um terco da populagao discente da regiao); universidades com tradicio de
quase 5 séculos convivem com jovens instituigoes; e hd varias formas de orga-
nizagao e avaliacio da pés graduagao, bem como instincias de acreditagao,
entre outras caracteristicas distintas.

Mesmo assim, a partir de uma perspectiva regional, é possivel definir a
missdo da universidade em dois grandes eixos: um eixo transformador e um
eixo integrador. Desde a criagao das primeiras universidades do Ocidente, hd
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8 séculos, a universidade transforma as pessoas e a sociedade ao seu redor. Ao
democratizar o acesso a0 conhecimento e ao saber, oportuniza a construgio
da educacio que liberta e contribui para a conquista de cidadania. E através
da formacio dos estudantes, da geragao de conhecimento e da agao de proje-
tos sociais, artisticos e culturais, também transforma e faz evoluir a sociedade.
Com as mais variadas formulagées, esta talvez seja a missdo consignada em
grande parte dos Estatutos das universidades. A especificacio da missdo aca-
démica serd discutida adiante.

O eixo integrador representa algo mais recente e inovador. As expe-
riéncias de mobilidade académica, envolvendo estudantes e docentes,
especialmente aquelas entre instituigoes das redes e associagdes regionais,
demonstram que ¢ possivel compartilhar algumas metas institucionais e
melhorar a formagio pessoal e humanistica dos envolvidos (Netto, 2016).
O convivio, o respeito e a tolerincia exercitados contribuem para estreitar
o conhecimento entre os povos e pavimentar uma cultura de paz. Algumas
questoes a serem colocadas: -Podem as universidades contribuir para a inte-
gragdo da regiao da América Latina e Caribe? -As universidade da regido
podem definir propédsitos académicos comuns? Sao desafios que precisam ser
considerados com responsabilidade.

VALORES INSTITUCIONAIS

Alongevidade da institui¢io universitdria atesta sua importancia para a orga-
nizacio e o desenvolvimento da sociedade. Atravessando os séculos, com
maior ou menor grau de inser¢io social e sempre a frente de seu tempo, a
universidade gestou grande parte dos processos disruptivos e do avanco civi-
lizatério resultantes da reflexdo critica e da geragio de conhecimento. Este
sucesso ¢ derivado dos valores institucionais e da capacidade de didlogo. Pois
valores nao sofrem obsolescéncia, independem de estruturas burocrdticas e
motivam comportamentos que favorecem a vida em sociedade.

* Honestidade e ética sio constitutivos para a instituigdo que busca o
saber, a verdade, a ciéncia e a beleza. Sao valores centrais em qualquer
tempo histérico, especialmente no atual momento em que uma grave
crise moral e ética abala sociedades e estruturas de governo na regiao.

* Autonomia é valor interno fundamental para o desenvolvimento
institucional. Reivindicada desde o Manifesto de Cérdoba, ela hoje ¢
ressignificada para ir além dos distintos arcabougos legais, e busca real
liberdade académica e administrativa, gestao or¢amentdria plena e escol-
ha nao tutelada de dirigentes nas universidades publicas (Panizzi, 2017).
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* A pertinéncia ¢ um valor que distingue as universidades realmente
comprometidas com a sociedade. Inseridas e dependentes da socieda-
de ao seu redor, a universidade deve colocar-se ao dispor para articular
suas necessidades, demandas e oferecer estratégias de solu¢ao; assim a
universidade estard em sintonia com a sociedade. E a maior presenga da
universidade na sociedade gera o movimento complementar, no qual
a sociedade estard mais presente na universidade fazendo um ciclo vir-
tuoso de pertencimento. E nessa troca que a instituicdo se consolida e
conquista significado.

* Ajdcomentada expansio das universidades e as politicas de acio afirma-
tiva, que garantem o acesso a grupos anteriormente excluidos, trouxe-
ram a centralidade o respeito como importante valor (De Deus, 2018).
A proximidade de pessoas oriundas de extratos sociais e culturais muito
distintos cria condicoes de convivéncia com diversidade e multicultu-
ralidade que sdo inéditas, exigindo respeito mutuo, muito além da sim-
ples tolerdncia. Hd que abracar a diversidade conviver, pois a simples
aceitagao dos diferentes pode criar guetos e aprofundar ainda mais as
diferencas e separagoes.

* Responsabilidade ambiental e social vem sendo incorporadas ao fazer
universitdrio, de forma sistemdtica, desde a edi¢ao Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel, firmada pela Cipula das Nagoes Unidas
em 2015 (Naciones Unidas Brasil, 2015). Esta exaustiva Agenda, com
17 ambiciosos objetivos, tem como pilares o fortalecimento da paz
universal com mais liberdade; a erradicagio da pobreza; a educagio de
qualidade e o desenvolvimento sustentdvel. Além dos objetivos que
tratam especificamente da educagio de qualidade, em todos os demais
estd implicito um relevante papel para as universidades (Oppermann,
2017). O respeito ao planeta e a todas as formas de vida tornou-se ele-
mento transversal na pauta académica.

* Justiga social e solidariedade sio outros dois valores que embasam a
nova universidade latinoamericana e caribenha. Tomando o exemplo do
Brasil, o reconhecimento da exclusao de classes menos favorecidas e de
negros e indigenas da universidade, deu origem a uma corajosa e bem-su-
cedida politica de agao afirmativa que vem mudando o perfil dos estudan-
tes das institui¢coes publicas, e também das privadas. A inclusio garantida
pelo sistema de reserva de vagas é fator de mobilidade social e de resgate de
cidadania (Luce, 2017). Solidariedade e justiga social também motivam
iniimeros programas sociais, especialmente de extensio universitdria,
bem como a participagao da universidade na agenda de politicas publicas.
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A universidade avanca com o tempo. Algumas transicoes sao disruptivas,
como o Movimento Reformista de 1918 (Leite, 2017) ou o marco de 1968,
mas grande parte das mudangas acontece como movimentos continuos e pou-
co perceptiveis, s20 metamorfoses. Mudancas que atendem a motivos singu-
lares, as vezes derivadas de distintas visoes politicas, e que vao, cada vez mais,
aproximando a universidade da sociedade. Esta capacidade dialégica de recons-
truir-se, derivada do préprio exercicio do ensino-aprendizagem, é uma carac-
teristica constitutiva da universidade. Assim como os valores acima discutidos,
constitui a base sobre a qual se deve pensar a universidade do futuro.

ALGUMAS PROPOSTAS

Tendo renunciado a torre de marfim, a universidade ainda precisa estabelecer
infinitas pontes para sentir e integrar-se a sociedade, e assim contribuir paraa
concretizagio dos objetivos do desenvolvimento sustentdvel. Nesse sentido,
¢ importante reafirmar a missio universitdria articulando ensino, pesquisa,
extensdo e regionalizacao, todos ressignificados face a complexidade social e
epistémica hoje presentes. O avango das tecnologias de informagio e comu-
nicagdo impde o desafio de dar nova organizagio ao conhecimento e caberd
ao professor assumir novo papel na condugio do processo de ensino e apren-
dizagem. H4 que incluir pessoas, comunidades e seus saberes, e disponibilizar
para a sociedade os avangos do conhecimento e a inovacio produzida; bem
como resgatar o compromisso publico estatal para com a universidade.

ARTICULAR ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO
SEGUINDO O EIXO DA REGIONALIZACAO

A universidade é instituigio com dinamismo préprio fortemente marcado pela
constante renovagao de sua comunidade e pelo acimulo de novo conhecimen-
to incorporado aos curriculos dos cursos. Sensivel as demandas da sociedade, ¢
importante que o avango académico tenha também o vetor da regionalizacio,
isto ¢, da «visao da universidade latinoamericana e caribenha». Sugerimos:

e Promover transformagio pedagdgica e curricular, considerando: a)
formagao inter e transdisciplinar ampla e flexivel, que incorpore a
interculturalidade e as artes; b) inovagdes educativas e o potencial das
Tecnologias da Informagio e Comunicagao; c) um novo papel para os
professores e pesquisadores, que produzem conhecimento em situagoes
de ensino-aprendizagem; d) responsabilidade e consciéncia social no
sentido de construir uma cidadania latino-americana.
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* Integrar graduacio e pds-graduacio, ampliando as oportunidades for-
mativas, bem como definir claramente agendas de pesquisa cientifica
socialmente relevantes (Amaral, 2017) e programas de apoio a ciéncia
com recursos financeiros, publicos e privados, suficientes e estdveis.

* Valorizar a extensdo, com atribuicio de créditos para as atividades, e os
programas de voluntariado.

* Criar outras oportunidades de transferéncia de conhecimento, pois a
sociedade ainda pouco se beneficia do vasto conhecimento gerado pela
p6s-graduagao; novos espagos s3o necessarios para aproximar universi-
dade e sociedade para impulsionar inova¢io, empreendedorismo e des-
envolvimento sustentdvel.

BUSCAR QUALIDADE ACADEMICA
EM TODAS AS INSTANCIAS E CRIAR
CULTURA INSTITUCIONAL DE AVALIACAO

A busca incessante da qualidade em todas as atividades institucionais ¢ prin-
cipio inerente as universidades que cultivam valores como honestidade, ética
e pertinéncia. Buscar fazer da melhor forma possivel e atingir os melhores
resultados, tendo como finalidade atingir o compromisso social da univer-
sidade. Enquanto processo, a conquista da qualidade depende de avaliagio,
que deve ser tanto interna quanto externa.

A cultura da avaliacio deve ser construida tendo a transparéncia como
um de seus pilares. E desejével estabelecer alguns critérios comuns para facili-
tar a comparabilidade para definir programas de desenvolvimento institucio-
nal caracteristicos das universidades da regido.

A avaliacio externa fica ao encargo de agéncias e outras instancias sobe-
ranas de avaliagdo e acreditacio. Igualmente, é preciso avancar para definir
critérios minimos comuns que permitam uma forma de acreditacio publicae
integrada, através de acordos governamentais.

PROMOVER INTERNACIONALIZACAO
ACADEMICA COM CARATER REGIONAL

A partir das inimeras experiéncias bem sucedidas de internacionalizagao
Norte-Sul, definir politicas e agoes Sul-Sul, com foco especifico na América
Latina e Caribe (Amaral, 2017). E necessdrio estimular programas de
Mobilidade, sem fins lucrativos, para estudantes, docentes e pessoal técni-
co-administrativo; programas de cooperagio académica de pesquisa e de
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extensdo; programas conjuntos de pés-graduagio e de co-tutelas, bem como
de Duplos-Diplomas de Graduagio.

Também sugerimos promover uma internacionalizagio soliddria com a
participagio da comunidade universitdria, baseada em principios democrd-
ticos de participagio para garantir o direito a educagio e ao conhecimento e
reduzir as assimetrias entre os paises da regido.

APROFUNDAR OS COMPROMISSOS DA UNIVERSIDADE
COM A SOCIEDADE E A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL.

A universidade latinoamericana tem compromisso profundo de disponibili-
zar acesso ao conhecimento e a formagao para toda a sociedade. Tal compro-
misso abrange:

* Osoutros niveis de ensino, tanto a partir da formagao inicial e continua-
da de professores, como pela renovac¢io de técnicas, materiais e metodo-
logias inovadoras (10);

* Osgrupos sociais nas mais diversas situagoes de vulnerabilidade, através
de projetos de inclusio, de combate & pobreza, e de inovagao e empreen-
dedorismo social; justica social

* Asagoes de responsabilidade social e participagao em iniciativas como
observatérios para tratar as questoes sociais relevantes a partir de abor-
dagem multidisciplinar ou transdisciplinar (13), como: pobreza,
violéncia, 4gua e mudangas climdticas, por exemplo;

* Agoes académicas integradas alinhadas aos objetivos do desenvolvimen-
to sustentdvel (Oppermann, 2017).

CONQUISTAS AUTONOMIA E MELHORAR
PRATICAS DE GOVERNANCA

Os modelos de gestdo e as préticas de escolha dos dirigentes universitdrios sao
temas importantes e recorrentes na instituigao universitdria. Tendo avancado
muito no vetor da democracia interna e da profissionalizagao da gestao, hd
grande diversidade de praticas que talvez possam ser discutidas, com olhar
comparativo, para avangar. E fundamental envolver, cada vez mais, toda a
comunidade universitdria nas instincias de representagao e de gestdo (De
Castro, Aratijo y Nabarro, 2018).

A discussao da autonomia universitdria, isto é, seu estatuto legal em ter-
mos da Constitui¢io de cada um dos paises da regiao, é algo mais comple-
xa. Para além do formalmente estabelecido, hd as praticas de cada governo
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que, de alguma forma, comprometem a autonomia académica e financeira
das universidades (Panizzi, 2017) e, consequentemente, sua sustentabili-
dade. E muito importante resgatar o compromisso politico e orcamentario
dos governos com a universidade publica, gratuita e de qualidade, requisito
essencial para seu exercicio de autonomia (Rolim, 2017; Trindade, 2017). A
tutela do governo ao processo de escolha dos dirigentes mdximos, nas insti-
tuigdes puablicas, precisa ser revisto.

CONSOLIDAR O ESPACO REGIONAL
DE EDUCACAO SUPERIOR

A criagio do Espaco de Encontro Latinoamericano e Caribenho de Educagio
Superior, ENLACES, na declara¢io final da CRES 2008, celebrada em
Cartagena de Indias, na Colombia (Unesco-Iesalc, 2018), seguiu o entendi-
mento de que a integragio regional é absoluta prioridade. Passados 10 anos,
algumas reunides e acordos preliminares, sua implanta¢io ainda surge como
metaa ser alcangada (De Aratjo Filho, 2016).

Em que pese estar sendo organizado como um espaco colaborativo,
como efetivamente deve ser, hd que constituir uma clara coordenacio/ges-
td0. O compartilhamento desta fungao entre redes ou associagoes, apesar de
estratégia légica, pode trazer entraves de dificil solugdo. O Iesalc deve assumir
protagonismo nesta definicio.

Também ¢é necessdrio criar um fundo de financiamento permanente
para sua operacionalizacdo. Experiéncias bem sucedidas de espaco de inte-
gragao de universidades demonstram a importancia de adequado método de
gestdo e fomento. Do ponto de vista académico, hd que impulsionar agoes
e politicas concretas em cada universidade para dar concretude ao espago
de integracio.

UMA CONCLUSAO

A utopia da universdade latinoamericana e caribenha é tema inconcluso, é
projeto que ensaia os primeiros passos. Na impossibilidade de resumir a rique-
za de debates e discussoes, apresentamos uma defini¢ao de missio institucio-
nal e de valores que s3o, muito provavelmente, comuns a muitas institui¢oes
da regido, sobretudo as de natureza publica e comunitdria. E reafirmamos o
principio de que aa educagio superior é bem publico e dever do Estado.
Celebrando o centendrio do Movimento Reformista de Cérdoba nos
questionamos sobre a oportunidade —ou necessidade— de um novo manifesto.
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As sociedades mudaram, as universidades evoluiram e os desafios do século 21
sao diferentes daqueles da Cérdoba de 1918. Hoje, uma das mais importan-
tes lutas é pela manutengio da universidade puiblica, de qualidade e acessivel
a todos. E da proposta de internacionalizar com foco regional, emerge uma
nova utopia: definir, solidariamente entre as institui¢oes, diretrizes comuns
paraagdes e projetos com vistas ao desenvolvimento da regido.

O momento histérico de crises e de transformagées da sociedade con-
temporinea traz a oportunidade impar de repensar a educagio superior e
o ideal universitdrio. Esta ¢ justamente a forca da universidade do futuro: a
esperanga na construgio de um mundo melhor. Pensar um novo modelo para
a universidade latinoamericana e caribenha contribuird, indubitavelmente,
para a uniao de nagoes tao préximas quanto similes em dificuldades e rique-
zas. E, quicd, possa colaborar para a construgao de outra América Latina e
Caribe, mais democriticos, soliddrios e justos. Com menos desigualdade e
com educagio de qualidade para desenvolver o potencial humano de todos
os cidadaos.
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ANEXO - O CICLO DE CONFERENCIAS
CRES 2018 NA UFRGS

Com o propésito de fomentar a discussio no 4mbito da comunidade universi-
téria e de contribuir institucionalmente paraa construgio da agenda preparaté-
ria dos paises da América latina e do Caribe para a préxima Conferéncia Geral
da Organizacio das Nagoes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), a Universidade Federal do Rio Grande do Sul realizou a edicao 2017
do ciclo Conferéncias UFRGS. O Ciclo foi organizado pelo Grupo de Trabalho
nomeado pelo Reitor Rui Oppermann; posteriormente, atendendo a convi-
te do diretor do lesalc/Unesco, Pedro Guajardo, 4 Universidade, o Professor
Carlos Alexandre Netto foi indicado como Consultor do Eixo 1 - Repensando
aEducagao Superior da América Latina e Caribe.

As Conferéncias, apresentadas por integrantes do Grupo de Trabalho,
foram realizadas entre agosto de 2017 e mar¢o de 2018:

Papel estratégico da educacio superior no desenvolvimento sustentdvel da
América Latina e do Caribe, apresentada por Rui Vicente Oppermann, Reitor
da UFRGS, mandato 2016 -2020;

A comunidade universitdria e a educagdo superior na AL e C, apresentada
por Eduardo Rolim, Professor Titular do instituto de Quimica da UFRGS,
Presidente do PROIFES Sindicato (Sindicato Docente);

A educagio superior face aos desafios sociais na AL e C, apresentada por
José Vicente Tavares dos Santos, Diretor do Instituto Latinamericano de
Estudos Avancados da UFRGS;

Autonomia e democracia nas Universidades da AL e C, apresentada por
Wrana Pannizzi, Reitorada UFRGS por 2 mandatos, entre 1996 € 2004;

Direito a educagdo superior na AL e C, apresentada por Marilia Morosini,
Professora Titular da Faculdade de Educacio da PUCRS;

A pedagogia da Reforma de Cordoba e a integragio regional na AL e C,
apresentada por Denise Leite, Professora Titular da Faculdade de Educagio,
convidada desde 2016;

A educagio superior como parte do sistema educacional na AL e C, apresen-
tada por Maria Beatriz Luce, Professora Titular da Faculdade de Educagao da
UFRGS, Reitorada UNIPAMPA, mandato 2008 -2011;

Integragio  académica latinoamericana, apresentada por Hélgio
Trindade, Reitor da UFRGS, mandato 1992 - 1996, e Reitor da UNILA,
mandato 2010-2013;

Po’s-gmduagdo e ciéncia na AL, apresentada por Livio Amaral, Professor

Titular do Instituto de Fisicada UFRGS, foi Diretor de Avaliacio da CAPES;
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Educagao superior, diversidade cultural e interculturalidade na AL e
C, apresentada por Sandra de Deus, Pré-Reitora de Extensao da UFRGS,
desde 2008;

O Movimento Estudantil na Universidade Brasileira, mesa-redon-
da apresentada por Edilson Nabarro (Servidor Técnico-Administrativo e
dirigente da Coordenadoria de Agoes Afirmativas da UFRGS), Ramais de
Castro Silveira, e Glauco Aratjo, ambos Presidentes do Diretério Central de
Estudantes da UFRGS em diferentes momentos histéricos;

Cem Anos da Reforma de Cérdoba — Um Novo Manifesto ?, apresentada
por Carlos Alexandre Netto, Reitor da UFRGS por 2 mandatos, entre 2008
e2016.

A Professora Jane Tutikian, Vice-Reitora, e o Professor Nicolas Maillard,
Secretdrio de Relagoes Internacionais, também fizeram parte do Grupo de
Trabalho e contribuiram ativamente com as reflexdes aqui apresentadas.

Promovido pelo Departamento de Difusao Cultural da Pré-reitoria
de Extensao, o ciclo atraiu a participagio de docentes, servidores técnicos
e estudantes.

O Grupo de Trabalho também participou ativamente de um Semindrio
Nacional sobre a CRES 2018 realizado em Brasilia, em abril de 2018, pro-
movido em conjunto pelas associagoes das Universidades Publicas brasileiras:
ANDIFES, das Universidades Federais, CONIF, dos Instituto Federais de
Educagio, e ABRUEM, das Universidades Estaduais e Municipais.

Todas as conferéncias estio disponiveis no sitio institucional
hetps:/fwww.ufrgs.br/cres2018ufrgs/repositorio .
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INTRODUCCION

El movimiento de Cérdoba de 1918 buscé impetuosamente romper con
el orden mondrquico y mondstico que dominaba la universidad; pero,
todo acto de ruptura con el pasado trae consigo un conjunto de prome-
sas. Sintetizada en la idea de fundar una repiiblica universitaria, estas pro-
mesas demarcaron un futuro compuesto por libertad y ciencia, y también
apostaron por la democracia en un triple sentido. A la vez que propusie-
ron democracia para el gobierno universitario y democratizacién en el
acceso a la educacién superior, estas promesas reconocieron el papel de la
universidad en la vida politica de las naciones. De este modo, los movi-
mientos estudiantiles de la Regién surgen como actores politicos, enar-
bolando la educacién como un camino para la construccién de Estados y
sociedades democrdticas.

Este articulo tiene el objetivo de identificar qué sucedié con esas
promesas, a través de la revision de los niveles de democratizacién de los
sistemas y las instituciones universitarias latinoamericanas, asi como del
compromiso de las universidades con el fortalecimiento de las democracias
en la Regién.

El periodo de andlisis estd comprendido entre los inicios de la década
de los afios ochenta y el momento actual. La eleccién de ese lapso se debe a
varias razones. Primero, corresponde a la década de los ochenta el inicio de la
expansién universitaria en la Regién, aunque, como veremos mds adelante,
esta expansion se intensifica a inicios del siglo XXI (Garcia-Guadilla, 1991).
Junto con ello, dos procesos sociales modificaron de cierta forma el curso de
la universidad latinoamericana.

Por un lado, los afios ochenta son el momento de instauracién de las
democracias en la Regién, luego de periodos de inestabilidad politica y
regimenes autoritarios (Lora, 2007) y, por otro, a esta década corresponde la
intensificacién del desarrollo capitalista y el establecimiento de una economia
politica neoliberal que, aun cuando fue construida hace varios afos, encontré
la oportunidad de instalar sus principios en muchos de los paises de la Regién
(Escalante, 2015).

Partimos del supuesto de que estas promesas no fueron cumplidas del
todo; pero, ademds, que han dejado de formar parte importante del paquete
teleolégico de la universidad latinoamericana. Este incumplimiento podria
explicarse por varias razones, entre las que destacamos dos. Primero, el pro-
tagonismo que adquirié el mercado, en un contexto de intenso desarrollo
capitalista desde la segunda mitad del siglo XX, ocasioné la postergacién de
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las preocupaciones por la funcién social de la educacién. Segundo, la con-
struccion de las democracias latinoamericanas, de mediados del siglo XX,
basadas en el desarrollo de procedimientos y su posterior secuencialidad
legitima de transiciones de regimenes, construyé una falacia sobre la suficien-
cia de contar con elecciones transparentes y sucesivas en la consolidacién y
calidad de las democracias.'

Para el desarrollo del andlisis partimos de una perspectiva tedrica general
que sugiere que la educacién es un hecho politico y, entonces, un instrumen-
to de fortalecimiento de la democracia. Desde una perspectiva critica, la edu-
cacién debiera ser una préictica que promueva lalibertad y la democracia y, en
sentido mds amplio, un instrumento que transforme las realidades sociales
(Freire, 1969).

En este sentido, la educacién es fundamentalmente un hecho politico
que histéricamente ha sido concebida como un espacio social de formacién
en valores y actitudes y, aun cuando en la actualidad el peso técnico-educativo
pareciera haber reemplazado la funcién social, la educacién, como accién de
influir en las personas, es profundamente éticay politica (Apple, 1996).

Este enfoque critico de la educacién reconoce la existencia de un con-
junto de relaciones que se establecen entre la experiencia escolar, el tipo de
conocimientos que se adquieren y el orden social. No es posible, entonces, no
comprender la educacién sin su participacion en las construcciones sociales
(McLaren, 1997).

Desde otro eje de andlisis, pero con base en la misma perspectiva, las
instituciones educativas figuran entre los pocos espacios de vida publica en
los que los estudiantes, jévenes o adultos, pueden experimentar y aprender el
lenguaje de la comunidad y de la vida publica democritica (Giroux, 1993).
Son, de alguna manera, los espacios de formacién de las «criaturas del Estado»
(Bourdieu, 1997) y por ello resulta fundamental que la educacién reconoz-
ca la formacién de ciudadanos responsables, capaces de desarrollar distancia
criticay capacidad de ponerse en el lugar del otro para comprender el mundo
(Nussbaum, 2010).

Tanto en El cultivo de la humanidad: Una defensa cldsica de la reforma en
la educacion liberal (2005), como en Sin fines de lucro: Por qué la democracia

1 Estambién posible atribuirle esta pérdida de la funcién social al impacto que ocasioné la participacién
tedrica de la psicologia y metodolégica de la pedagogia ala educacién. De alguna manera, esto se relaciona
con el traslado hacia la educacién superior de aquello que Enkvist (2006) llamé el pedagogismo para la
educacién bésica. Hoy en dia la produccién sobre diddctica de la educacién superior, la construccién de
curriculos universitarios orientados a competencias y las propuestas metodolégicas para la ensefianza en
las universidades ha sobrepasado la reflexién teleoldgica de la universidad. Un ejemplo ttil es la investiga-
ciény propuestas desarrolladas en el marco del Espacio Europeo de Educacién Superior (EEES).
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necesita de las humanidades (2010), la filésofa Martha Nussbaum destaca la
importancia que tiene la educacién superior en el fortalecimiento de lademo-
cracia. Es mds, sostiene que la democracia estarfa en riesgo si la universidad
no se compromete con la formacién reflexiva de los futuros profesionales. De
esta forma, se relaja el énfasis en la formacién para el mercado y el tinico obje-
tivo es colocado en la mercantilizacidn.

En efecto, Nussbaum (2005) argumenta que parte de la responsabi-
lidad de la educacién superior es el desarrollo de, al menos, tres habilida-
des en los estudiantes. Se refiere al desarrollo del pensamiento critico, la
disposicién para el reconocimiento de un «otro» diferente y la capacidad
de ponerse en el lugar del otro. De esta manera, la actitud de cuestionar,
la capacidad de reconocerse como parte de una comunidad de diferentes
y aquello que la autora denomina la imaginacion narrativa; es decir, ser un
«lector inteligente de la historia de esa persona, y comprender las emocio-
nes, deseos y anhelos que alguien asi pudiera experimentar» (2005, p. 30) se
constituyen en la base de la construccién de una ciudadania que contribui-
riaala consolidacién de la democracia.

Las universidades, sostiene la autora, vienen considerando de forma
cada vez mds fuerte que la responsabilidad de la formacién se centra en la
ensenanza de técnicas de razonamiento que favorezcan un rdpido y exitoso
ingreso al mercado laboral. No obstante, Nussbaum (2005) plantea que
esta conviccién no es suficiente. Formar en estas competencias contribuye
solo a un objetivo de la educacién universitaria, de modo tal que deja de
lado la formacién que permita a los estudiantes imaginar, ser reflexivos y
flexibles con la sociedad mayor, con el mundo.

Algunos anos después, Martha Nussbaum (2010) contintia en la
reflexion sobre la relacién entre educacién y politica. Presenta como idea
principal que la educacién atraviesa una crisis silenciosa. Esta crisis estaria
originada por la desmedida necesidad de las naciones y los individuos de
incrementar las rentas, bajo el falso argumento que a mayor crecimiento
econémico, existe mejor calidad de vida Esto ha originado que la educacién
postergue y, en algunos casos, elimine la formacién en habilidades orien-
tadas a la formacién de ciudadanos criticos. En tal sentido, «sedientos de
dinero, los sistemas nacionales y sus sistemas de educacién estdn descartan-
do sin advertirlo ciertas aptitudes que son necesarias para mantener viva la
democracia». (Nussbaum, 2010, p. 20).

La salida a esta crisis supone asociar la educacién al desarrollo
humano, pues es este dltimo un elemento fundamental para la demo-
cracia. En efecto, en un marco de educacién para el desarrollo humano y
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consecuentemente para la democracia, la educacién deberia ser responsable
de incentivar la capacidad de anilisis sobre cuestiones politicas, de recono-
cimiento de las demds personas como seres humanos con los mismos dere-
chos, de poder interesarse en la vida de otros y entender «el bien comidn de
la nacién como un todo, no como un grupo reducido de los propios vincu-
los locales» (Nussbaum, 2010, p. 49).

El articulo estd organizado en tres secciones. A modo de justificacion
para nuestro andlisis, presentamos en la primera seccién un panorama
sobre la calidad de la democracia en la Regién. Nos concentramos en una
consensuada definicién formulada por Morlino (2005) quien sostiene que
la calidad de la democracia supone la estabilidad de la estructura institu-
cional, el ejercicio libre e igualitario de los ciudadanos y el funcionamien-
to legitimo de las instituciones y mecanismos democréticos. El andlisis de
las relaciones que se establecen entre democracia y universidad en América
Latina se presentan en la siguiente seccién, a partir de tres dimensiones.
Por un lado, el andlisis de qué tan democratizados estdn los sistemas, cuin
democrdticas son las instituciones universitarias y en qué medida la demo-
cracia es considerada como un fin universitario. Cierra el texto, a modo de
reflexiones finales, con conjunto de nuevas hipédtesis que, lejos de cerrar
una discusion, busca presentar pistas para continuar el debate y plantear
nuevas interrogantes.

Volver a preguntarse por la responsabilidad y participacién de la
universidad en el fortalecimiento de la democracia nos acerca al andlisis
de esas primeras promesas de inicios del siglo XX, a la vez que al delinea-
miento de un renovado camino para reanimar la discusién sobre los fines
de la universidad y al andlisis de la peligrosa inercia en la que aquella estaria
cayendo, marcada en estos tiempos por la hegemonia del capitalismo acadeé-
mico (Slaughter y Leslie, 1997), que privilegia una productividad galopante
antes que la pausa reflexiva.

¢Serd posible, entonces, que la universidad latinoamericana cumpla su
rol en el fortalecimiento de la democracia?, ;podrd hacerlo con un sistema
universitario masivo, pero aun elitista?, ;serd esto viable con gobiernos
institucionales con menor colegialidad?, ;es acaso posible atender las
necesidades del mercado, sin postergar la funcién social de la educacién
universitaria?

El desafi6 de las universidades es dotar de capacidades a las personas
para que se desempefien con sentido en la vida, en la sociedad y en el traba-
jo. Como plantea Emilio Gautier (2012, p. 43), «En este proceso la condi-
cién reflexiva, el pensamiento critico, la resolucién de acertijos cognitivos,
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la convivencia democrética y el respeto por las diferencias dejan de aparecer
como pensamientos residuales de la época de la indiferencia, para adquirir
actualidad y urgencia».

LA CALIDAD DE LA DEMOCRACIA
EN AMERICA LATINA

La pregunta de por qué resulta fundamental volver a vincular la universidad
con la democracia es importante cuando se analiza la situacién de esta dlti-
ma en América Latina.

En efecto, durante la década de los anos ochenta, América Latina
inici6é un complejo proceso en el que los Estados se enfocaron en la recu-
peracidn de las tasas de crecimiento y la reduccién de la pobreza, la busque-
da de fortalecimiento y modernizacién institucional, y la consolidacién
de las democracias. Sin embargo, dos décadas después, a inicios del siglo
XXI, la preocupacién por la estabilidad democrdtica entendida desde el
aseguramiento de transiciones de gobiernos, se trasladé hacia la calidad
de la democracia. En palabras de Morlino (2005), hacia la preocupacién
por la estabilidad de la estructura institucional, el ejercicio libre e iguali-
tario de los ciudadanos, y el funcionamiento legitimo de las instituciones y
mecanismos democriticos.

Sobre la base de los datos del Latin American Public Opinion Project
(LAPOP), presentamos un panorama general de la situacién de la calidad
de las democracias latinoamericanas. Para ello, construimos un indice de
calidad de democracia conformado por cuatro dimensiones: apoyo a la
democracia, confianza en el gobierno, apoyo al sistema politico y tolerancia
politica.?

La categoria apoyo a la democracia estd definida como la preferencia
por lademocracia, a pesar de sus problemas, por sobre otras formas de gobi-
erno. LaTabla I muestra cémo, de manera general, el apoyo ala democracia
en los paises de la Regién ha disminuido en un lapso de ocho afios.

2 Los valores del indice corresponden al intervalo de 0 a 100, donde 100 es el extremo positivo y significa
mayor tolerancia, mayor confianza en el sistema y en la democracia. Cada una de las tres partes del indice,
que tienen més de una pregunta, presentan un Alfa de Cronbach mayora 0.75 parael 2008,2012y 2016.
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Tabla 1.
Indice de apoyo a la democracia

PAIS 2008 2012 2016
Uruguay 85.3 86.5 81.4
Argentina 86.9 83.2 77.7
Costa Rica 78.2 751 71.9
Chile 69.5 74.0 64.7
Venezuela 83.8 85.3 64.6
Panamé 71.6 73.9 62.7
Nicaragua 72.9 73.8 62.2
Bolivia 71.8 61.8 61.0
El Salvador 68.4 65.6 59.9
Colombia 73.0 68.3 59.9
Pert 65.5 63.6 59.2
Ecuador 66.6 64.2 58.7
Brasil 70.5 70.5 58.1
Honduras 59.9 52.6 57.3
Guatemala 60.5 61.5 56.7
Paraguay 62.9 69.1 56.3
México 68.5 68.0 56.3
Total 71.4 70.0 62.7

Fuente: LAPOP
Elaboracion propia

Este primer indice es aquel que ha tenido la mayor variacién en el tiem-
po, en comparacién a los tres indices restantes. En la Regién ha disminui-
do en 9 % el apoyo a la democracia y en paises como Venezuela, Colombia,
Brasil y México esta caida supera el promedio de la Regi6n.

La confianza en el gobierno estd formada por la confianza de la pobla-
cién en las instituciones politicas, tales como los congresos o parlamentos,
las presidencias de la reptblica, los partidos politicos y los propios procesos
electorales.

Tal como se aprecia en la Tabla 2, paises como Colombia, México
y Brasil muestran las mayores pérdidas en la confianza de las instituciones
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politicas, con 22 %, 21 % y 18 %, respectivamente. Sin embargo, es posible
identificar un incremento en la confianza en el gobierno en algunos paises
de la Regién. Por ejemplo, Nicaragua, Paraguay y Ecuador muestran cam-
bios en el periodo comprendido entre el 2008 y el 2016, de 19 %, 13 % y

11 %, respectivamente.

Tabla 2.
Indice de confianza en el gobierno

PAiS 2008 2012 2016
Nicaragua 35.0 51.7 53.7
Uruguay 56.6 58.7 52.9
Ecuador 36.7 471 47.4
Costa Rica 50.2 41.9 45.8
Bolivia 47.2 42.4 45.4
Argentina 39.9 49.0 41.2
Venezuela 47.8 54.5 40.9
El Salvador 42,5 48.5 39.5
Guatemala 42.8 44.8 39.4
Honduras 38.9 34.7 38.9
Chile 53.5 50.4 36.8
Pert 34.9 441 35.0
Paraguay 21.4 40.8 34.6
Panama 41.4 39.7 34.6
Colombia 54.1 45.9 32.6
México 52.1 50.1 31.6
Brasil 43.1 44.8 25.0
Total 43.5 46.1 39.5

Fuente: LAPOP
Elaboracion propia

El apoyo al sistema politico estd definido sobre la base de las opiniones
relacionadas al respeto y la confianza de las instituciones publicas en la tarea
fundamental de proteger los derechos de los ciudadanos y el grado de conven-
cimiento del apoyo al sistema politico del pais.
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Tabla 3.
Indice de apoyo al sistema

PAIS 2008 2012 2016
Nicaragua 47.8 60.7 62.8
Costa Rica 63.1 56.1 62.3
Uruguay 60.8 59.6 56.7
Ecuador 44.4 53.6 55.5
Guatemala 491 52.1 53.6
El Salvador 51.8 56.7 51.1

Panamé& 49.3 44.2 50.1

Argentina 47.3 55.4 49.8

Bolivia 51.6 48.0 49.8

Honduras 46.5 41.6 47.7
Colombia 61.0 55.8 47.5
México 59.0 56.1 44.8
Pert 44.2 49.4 44.0
Chile 54.4 55.0 42.7
Paraguay 29.5 46.9 42.5
Venezuela 49.8 56.2 40.1

Brasil 441 45.5 33.7
Total 50.3 52.2 48.9

Fuente: LAPOP
Elaboracién propia

La Tabla 3 muestra c6mo México y Colombia contintian mostrando
una disminucién, esta vez en el apoyo al sistema, con 14 % menos que en el
2008 y, en la misma linea de tendencias, Nicaragua, Paraguay y Ecuador evi-
dencian un aumento en el apoyo al sistema, con 15 %, 13 %y 11 %, respecti-
vamente. La tendencia, en ambos grupos de paises, revela niveles de relacién
entre la opinién de la poblacién sobre la confianza en el gobierno y el apoyo
en el sistema politico.

Finalmente, la tolerancia politica comprende el respeto por formas dis-
tintas de accién y opinidn politica de los ciudadanos, a partir de la participa-
cién activa de quienes estdn en contra de los sistemas de gobierno.
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Tabla 4.
Indice de tolerancia politica

PAiS 2008 2012 2016
Brasil 56.2 57.0 57.2
Uruguay 54.9 64.4 56.7
Venezuela 54.6 541 54.9
México 52.6 48.4 54.5
Costa Rica 56.7 53.0 54.4
Paraguay 63.0 52.8 53.5
Nicaragua 50.3 56.2 53.1
Panaméa 51.9 50.6 52.8
Chile 49.2 56.6 51.2
Guatemala 43.8 47.9 50.8
Honduras 47.3 36.4 50.6
Bolivia 43.1 44.8 49.4
Argentina 67.8 58.8 49.3
Ecuador 47.4 43.4 49.2
El Salvador 54.1 43.5 47.7
Peru 48.6 43.7 47.6
Colombia 49.0 50.3 45.5
Total 51.5 50.3 51.5

Fuente: LAPOP
Elaboracién propia

La Tabla 4 muestra que esta dimensién es aquella que no ha sufrido
mayores variaciones en el tiempo. Los promedios regionales entre el 2008 y
el 2016 se mantienen. En general, todos los paises, a excepcion de Argentina,
presentan opiniones mds favorables hacia el reconocimiento de formas dis-
tintas de accién politica de los ciudadanos, asi como de diferentes modos de
participacién activa en la vida politica social.

De esta manera, el promedio de los cuatro indices mencionados con-
forma nuestro baremo de calidad de democracia, que tiene como base los
enfoques procedimentales e institucionales que la literatura sobre este tépico
tiene registrados.
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Tabla 5.
Indice de calidad de democracia

PAIS 2008 2012 2016
Uruguay 64.2 67.1 61.7
Costa Rica 61.6 56.1 58.5
Nicaragua 50.2 60.4 57.9
Argentina 59.9 61.5 54.2
Ecuador 48.5 51.8 52.6
Bolivia 53.2 491 51.3
Guatemala 48.5 51.4 50.0
Panama 53.4 51.0 50.0
Venezuela 59.5 62.4 49.8
El Salvador 54.1 53.2 49.5
Chile 56.5 58.8 48.6
Honduras 47.6 41.0 48.3
Paraguay 43.6 52.1 46.5
México 57.9 55.5 46.5
Peru 48.1 50.1 46.3
Colombia 59.1 54.8 46.2
Brasil 53.2 54.2 43.4
Total 53.8 54.4 50.5

Fuente: LAPOP
Elaboracion propia
Los resultados muestran que, en opinién de la ciudadania latinoameri-
cana, la calidad de la democracia disminuye desde el 2008 hasta el 2016. Esta
caida ha sido acelerada en los tltimos 2 afos y pone de manifiesto que los
ciudadanos estarian evidenciando una actitud mds critica frente al ideal de
democracia electoral (Carridn, Zdrate, Biodi y Zechmeister, 2018).
Fundamentalmente, esta disminucién se explica por la caida en el apoyo
ala democracia; es decir, los ciudadanos empiezan a dudar si es que la demo-
cracia es mejor a cualquier otra forma de gobierno, y en el crecimiento en la
desconfianza en los gobiernos, lo que implica, desconfianza en instituciones
como los parlamentos, los partidos politicos, las presidencias y las elecciones.
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Sin duda, este comportamiento general tiene especificidades por paises.
Por ejemplo, Colombia, México, Brasil y Venezuela muestran las mayores ten-
denciasalabajaen la percepcién de calidad de democracia. Explica esta tenden-
ciael crecimiento de la desconfianza en los gobiernos y el apoyo ala democracia.

Nuestros resultados se alinean con la produccién de conocimiento sobre
el tema. Los hallazgos de la mayoria de investigaciones muestran que los pai-
ses de América Latina tienen un problema de calidad de democracia y un des-
empeno desigual en las diferentes dimensiones de esa calidad, cualesquiera
estas sean (Altman y Pérez-Lindn, 2002; Barreda, 2011; Crespo, y Martinez,
2005; Diamond y Morlino, 2004; Levine y Molina, 2007, Motlino, 2007;
O’Donnell, 2004; Vargas-Culell, 2011; Vargas-Machuca, 2000).

Tal como lo sostienen Carrién, Zirate y Zechmeister (2015), el futuro
de la democracia en América Latina depende de su legitimidad. Por lo tanto,
mds elecciones no parece ser suficiente para afirmar que eso signifique mejor
democracia. En ello es que se asienta la importancia de vincular la educacién
superior con dicho sistema de gobierno. Es buscar formar ciudadanos que
confien en sus instituciones, crean en los principios centrales de la democra-
ciay valoren el sistema en sf mismo.

DEMOCRACIA Y UNIVERSIDAD EN AMERICA LATINA

Augusto Salazar Bondy (1968) sostuvo que los principales objetivos de la
reforma universitaria de 1918 estuvieron centrados en la relacién entre la aca-
demia y la politica, en dos dimensiones. La primera, la democratizacién del
acceso universitario y del gobierno universitario y, la segunda, la participa-
cién de la universidad en la construccién de naciones democrdticas, a partir
delaatencién alas demandasy necesidades del pueblo.

Cien anos después, resulta vilido preguntarse qué tan democratizadora
es la masificacién universitaria de la Region y qué tan democratizadores son
los modelos de gobernanza universitarios, pues estos elementos son funda-
mentales para identificar cudn sostenible es la defensa de la democracia sin
una verdadera democratizacién de los sistemas universitarios y sus institucio-
nes (Nussbaum, 2010).

UNA DEMOCRATIZACION (DESIGUAL) DEL SISTEMA

América Latina ha masificado su sistema de educacién superior. Y aun cuan-
do este periodo se inici6 en la década de los ochenta, no es sino hasta el ini-
cio del siglo XXI que la educacién terciaria, particularmente la universitaria,
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creci6. Entre el ano 2000 y el ano 2015, la matricula en la Regién crecié mds
de 200 %. Pasé de tener alrededor de 11 millones de jévenes estudiando en el
2000225 millonesenelano 2015 (Brunnery Miranda, 2016).

No obstante, esta asombrosa expansion de la matricula universitaria en
la Regién viene siendo desigual. La informacién respecto a la participacién de
los jévenes en la educacién superior segtin drea de residencia, situacién eco-
némica o etnicidad confirma lalimitada democratizacién universitaria.

Por ejemplo, la distribucién de la matricula por zona de residencia
indica que la universidad es una opcién para las dreas urbanas de la Regién.
En efecto, nuestros cdlculos coinciden con lo encontrado por Brunner
y Miranda (2016), pues muestran que paises como Costa Rica, Republica
Dominicana y, particularmente Colombia, tienen concentrada su matricula
en las zonas urbanas. En estos casos, la participacion de los jévenes rurales en
la matricula universitariaesde 11 %, 10 %y 5 %, respectivamente.

Tabla 6.
Tasa neta de matricula por area de residencia*

PAIiS URBANA RURAL
Argentina 326% e
Brasil 21.3% 6.4%
Chile 40.9% 28.5%
Colombia 31.2% 5.2%
Costa Rica 24.0% 10.9%
Republica Dominicana 26.3% 10.6%
Ecuador 26.9% 8.5%
El Salvador 22.3% 5.1%
Honduras 24.2% 3.3%
México 29.4% 9.5%
Panama 25.9% 8.2%
Paraguay 33.0% 14.1%
Pert 43.8% 18.5%
Uruguay 21.7% 17.2%

Fuente: SEDLAC (CEDLAS and The World Bank)
Elaboracion propia
*Los datos de Argentina abarcan solo el area urbana y los datos de México corresponden al 2014
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Si observamos la composicién de la matricula por quintiles de ingreso,
los jévenes mds pobres no vienen accediendo a la universidad. La mayoria de
los paises presenta que el 50 % o mds de la matricula pertenece al quintil més
alto de ingresos, mientras que el quintil mas pobre participa con menos del 5
% (Brunnery Miranda, 2016).

Tal como ve en la Tabla 7, Honduras, El Salvador y Costa Rica son los
paises que presentan las menores participaciones de los jévenes pobres en
la matricula universitaria, con menos de 4 %. En esta misma linea, en pai-
ses como Costa Rica, Uruguay y Pert se perciben las mayores diferencias
entre el quintil mds bajo y el mds alto y, por lo tanto, los mayores indices

de desigualdad.

Tabla 7
Tasa neta de matricula por quintiles de ingreso

*

PAIS Q1 Q2 Qs Q4 Q5

Argentina 19.4% 26.1% 33.4% 42.1% 53.6%
Brasil 6.2% 9.6% 16.0% 25.7% 50.3%
Chile 28.8% 33.6% 35.2% 46.1% 63.2%
Colombia 11.5% 14.0% 22.1% 32.4% 52.4%
Costa Rica 3.8% 10.4% 15.5% 29.3% 57.8%
Republica Dominicana 7.3% 8.5% 14.0% 29.3% 48.0%
Ecuador 10.3% 13.5% 17.5% 25.5% 41.2%
El Salvador 3.2% 4.8% 11.7% 19.4% 42.0%
Honduras 1.7% 5.2% 8.7% 16.9% 36.0%
México 15.6% 15.5% 21.4% 28.0% 46.0%
Panaméa 51% 13.0% 17.8% 24.4% 48.7%
Paraguay 9.1% 14.2% 22.0% 32.7% 54.6%
Pert 15.5% 30.5% 39.3% 43.9% 63.2%
Uruguay 4.8% 12.4% 21.5% 33.4% 56.1%

Fuente: SEDLAC (CEDLAS and The World Bank)Elaboracion propia *Los datos de Argentina abarcan
solo el area urbana y los datos de México correponden al 2014
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Para el caso de las poblaciones indigenas en la Regidn, el dltimo repor-
te del Banco Mundial sobre educacién superior en América Latina muestra
que el acceso de los jovenes indigenas a la educacidn superior no ha presen-
tado variaciones desde el afio 2000. Particularmente paises como México
y Perd, que tienen los mejores indicadores de participacién indigena en la
matricula universitaria, solo alcanzan el 17 % y 22 %, respectivamente.
(Ferreyra, Avitabile, Botero, Haimovich y Urzta, 2017). Esto resulta lla-
mativo cuando en la Regidn, la poblacién indigena en la educacién bésica
ha crecido como resultado de la universalizacién de la educacién primaria.
Paises como Pert, Bolivia y Colombia reportan matriculas en la educacién
secundaria de jévenes indigenas de quince anos a mds de alrededor del 50 %
(Cuenca, 2015).

Los procesos de expansion universitaria en América Latina han sido des-
iguales. Atin los jévenes mds pobres, las poblaciones rurales y los pueblos indi-
genas no se han visto beneficiados de la masificacién de la educacién superior.
Tal como lo sostiene, Brunner y Miranda (2016, p. 112), «la distribucién de
oportunidades de participacién en la educacién superior se halla fuertemente
condicionada por el origen socioeconémico de los estudiantes». Es mds, aun
cuando existen avances, los jévenes del quintil mds rico tienen 45 % mi4s de
probabilidad de acceder a la educacién superior que sus pares del quintil mds
pobre (Ferreyraetal., 2017).

Recapitulando, todo parece indicar que la promesa de democratizacién
del sistema no fue cumplida del todo, aun cuando los contextos sociales y
educativos, asi como los procesos de expansion universitaria, fueron propi-
cios. Mejoras en las condiciones generales de las economias latinoamericanas,
ampliacién de la cobertura y culminacién de los estudiantes de la secundaria
y un crecimiento de la oferta universitaria no fueron factores suficientes para
atender a las poblaciones tradicionalmente excluidas.

UNA (NUEVA) GOBERNANZA INSTITUCIONAL

A mediados de la década de los afnos ochenta, las transformaciones econé-
micas, cada vez mds globalizadas y orientadas a un marcado dominio del
mercado, impusieron profundos cambios en la educacién superior y, parti-
cularmente, en la esencia misma de las universidades. Desde la perspectiva de
DiasSobrinho (2012), la educacién superior dejé de tener como referencia el
desarrollo integral de la sociedad y la formacién de la conciencia critica de los
ciudadanos para asumir la instrumentalizacidn técnicay la competencia indi-
vidual como sus principales fines.
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Estos cambios pueden observarse en procesos fundamentales de la edu-
cacién superior como lo son los pactos establecidos entre Estado, sociedad y
universidad, y la naturaleza de la produccién de conocimientos.

En primer lugar, el pacto entre la universidad y el Estado-nacién, en el
que el Estado se constituia en el educador de la nacién y la universidad el
camino para lograrlo, forma parte de una tradicién narrativa que ha cambia-
do, debido al impacto de las fuerzas del mercado en los fines de la educacién
superior. Brunner (2004) sostiene que esta narrativa tradicional ha cambiado
debido a que el Estado ha perdido el monopolio en la provisién del servicio
educativo y la centralidad como referente cultural. En tal sentido, la visién
instrumental de la universidad, el financiamiento condicionado a metas y los
cambios en la gobernanza de las instituciones se constituyen en los nuevos
elementos de este pacto entre Estado y universidad.

En segundo término, la innovacién tecnoldgica se ha convertido en un
valioso instrumento para el progreso econémico y la competitividad. El predo-
minio por este tipo de conocimiento ha impactado en la forma en la que las uni-
versidades producen conocimiento. Este contexto ha originado, segtin Mollis
(2006), una desnaturalizacién de los saberes universitarios para convertirlos en
conocimientos mercantilizados, al servicio de este nuevo pacto entre universi-
dad y mercado. De tal forma que, «la labor académica adquiere crecientemente
un sentido de mercado y se transforma en motor del desarrollo econémico basa-
do en el paradigma tecno-informdtico-educativo.» (Didriksson, 2000, p. 12).

Estos cambios produjeron la aparicién de novedosos disefios institu-
cionales de las universidades. Denise Leite (2003) llama a estos cambios el
rediseno capitalista de las universidades, que incluye la sumisién de «lo edu-
cativo» a los aspectos econémicos, expresado en un crecimiento del sector
privado, y cambios en los indicadores de autonomia y colegialidad, cuya
muestra mds clara es la nueva gobernanza de las instituciones.

En efecto, en la gran mayoria de los paises de la Regién, los sistemas uni-
versitarios muestran un explosivo crecimiento de la oferta privada (Brunner
y Miranda, 2016; Ferreyra y otros., 2017). Esta situacién fue posible, segtin
Rama (2012), debido a la confluencia de la masificacién y expansién del
conocimiento, y el aumento de la divisién social y técnica del trabajo, lo que
gener6 la necesidad de una mayor diferenciacién institucional, cuya mds sig-
nificativa expresién es la educacién privada.

Lo cierto es que, en la actualidad, en paises como Brasil y Paraguay, 3
de cada 4 j6évenes estudian en una universidad privada, y paises con una lar-
ga tradicién de universidad publica, como Argentina y Uruguay, empiezan a
incrementar la matricula privada.
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Tabla 8.
Tasa neta de matricula por tipo de gestion

PAISES ESTATAL PRIVADA
Argentina 79.0% 21.0%
Bolivia 78.0% 22.0%
Brasil 25.8% 74.2%
Chile 27.6% 72.4%
Colombia 54.1% 45.9%
Costa Rica 48.7% 51.3%
Republica Dominicana 46.7% 53.3%
El Salvador 33.5% 66.5%
Honduras 65.8% 34.2%
México 69.6% 30.4%
Paraguay 26.1% 73.9%
Perd 45.2% 54.8%
Uruguay 85.0% 15.0%

Fuente: SEDLAC (CEDLAS y The World Bank). Elaboracién propia *Los datos de Argentina abarcan
solo el area urbana y los datos de México corresponden al 2014

El vinculo entre la oferta privada y la democratizacién de las institucio-
nes se encuentra en las variaciones en el gobierno de las universidades, el cual
estaria «sacrificando» participacién para ganar en eficiencia; una forma mds
adecuada paralos renovados intereses de las universidades privadas.

Hyden, Court y Mease (2004) definen la gobernanza como la manera en
que se gestionan las reglas del juego politico en las instituciones, incluyendo
las reglas formales y no formales®. Siguiendo el esquema, ya clésico, propuesto
por Burton Clark a inicios de la década de los afios ochenta, en el juego politico
universitario son tres los actores que pugnan por la hegemonia en el ejercicio
del poder: Estado, academia y mercado. El equilibrio en las reglas debiera ser
una oportunidad parala aparicién de 6rdenes intermedios. No obstante, si, por
ejemplo, el mercado se «apoderara» de las reglas y ejerciera mayor poder, podria
distorsionar los fines universitarios; es decir, se legitimaria la idea de que la uni-
versidad deberia entrenar para el mercado laboral (Clark, 1983).

3 GoranHyden (1992) sostiene que la gobernanza incluye, ademds del desempefio de las instituciones esta-
tales, la actuacién de organizaciones privadas que tienen entre sus objetivos aportar al interés comun.
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Sin embargo, este nuevo pacto con la sociedad, basado en el com-
promiso universitario con el progreso econémico, ha obligado a las ins-
tituciones a buscar formas nuevas de gobernanza. Brunner (2011), por
ejemplo, sostiene que las universidades exitosas serdn aquellas que cam-
bien sus modelos de gobernanza para que sean adaptados a las fuerzas
de los mercados, la globalizacién econdémica y las transformaciones del
Estado. De ser asi, se estarfa provocando un déficit de colegialidad y, por
ende, de participacién y representacién en los gobiernos universitarios,
que privilegiarfan la eficiencia en el cumplimiento de los objetivos de las
instituciones.

En tal sentido, una gobernanza mds adecuada a los renovados intereses
de las universidades al servicio del mercado supondria el fortalecimiento
también del vinculo entre universidades y empresas. Mihaela Dan sintetiza
claramente este enfoque cuando afirma que «la cooperacién entre la uni-
versidad y los negocios es [...] un elemento importante en el desarrollo y
las estrategas de la universidad [...], por tanto, las universidades tienen que
incluir en sus estrategias y planes todo tipo de aspectos que puedan condu-
cir esta cooperacion». (Dan, 2013, p. 72).

REFLEXIONES FINALES

Este articulo tuvo el objetivo de identificar qué sucedi6 con las promesas de
democratizacién de las universidades y su papel en el fortalecimiento de las
democracias en la Regién, formuladas hace cien afos, en el contexto de la
reforma universitaria.

De manera general, podemos decir que estas promesas fueron incum-
plidas porque se fueron desvaneciendo en el tiempo, arrolladas por otros
intereses o porque nunca contaron con el convencimiento y los esfuerzos
necesarios. Lo cierto es que en el sistema universitario latinoamericano, aun
cuando muestra avances, la distribucién de oportunidades se halla fuerte-
mente condicionada por el origen socioeconédmico de los estudiantes y esto
limita la democratizacién en el acceso (Brunner y Miranda, 2016).

Por otro lado, los modelos de gobernanza universitaria se transforman
de forma tal, que la colegialidad pierde espacio (y con ello la participacién
y la democracia) para cederle paso a modelos empresariales, corporativos y
de outsourcing que facilitan de manera eficiente el vinculo con los mercados
(Rodriguez Gémez, 2003).

Las alertas de Clark (1983) y Neave (1988), sobre el riesgo de que las
universidades, agobiadas por las exigencias externas, enfoquen su tarea de
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manera casi exclusiva en la bisqueda de la eficiencia, impactan directa-
mente en la pérdida de la funcién politica y social de la educacién.

Es cierto que en todos estos anos las universidades han estado, mayori-
tariamente, en una posicién receptora de exigencias, antes que proactiva de
cambios. Tal como sostiene Axel Didriksson (1998, p. 44), «(...) después de
algunos anos de rebeldia y respuesta social, lo que se conoce como la univer-
sidad latinoamericana fue estructurdindose como una abigarrada conjuncién
de instituciones de cardcter profesionalizante (...)». No obstante, es tiem-
po de hacer una pausa, colocar distancia critica y reexaminar las razones de
la universidad.

¢Serd acaso posible que, sin renunciar al papel que tienen las universida-
des en el crecimiento econdmico, se pueda repensar una universidad al ser-
vicio de la democracia? José Joaquin Brunner (2014) propone un equilibrio
inestable entre las fuerzas del Estado, el mercado y la academia. Esto es posi-
ble. No obstante, la condicién reflexiva, el pensamiento critico y la conviven-
cia democrdtica son asuntos irrenunciables, si es que la apuesta es que todos
vivamos en mejores sociedades.

La tendencia actual de la formacién universitaria hacia la capacitacién
profesional genera una inevitable confrontacién con los fines cldsicos de la
educacién superior. Todo parece, aun cuando no deberia ser asi, «[...] bajo
una luz negativa, propia de los contrastes entre fraternidad y competencia,
comunidad y contrato, orgdnico y mecdnico, humanismo y racionalismo téc-
nico, altruismo y maximizacién de intereses egoistas, solidaridad y cdlculo,
etc.» (Brunner, 2012, p. 32).

Sin embargo, nada de eso importa si hay riesgos mayores. Regresando a
Nussbaum (2010), el futuro de la democracia penderia de un hilo si es que la
tendencia de las universidades de producir generaciones de «mdquinas utili-
tarias» contintia. La necesidad de formar ciudadanos cabales con capacidad
de pensar de manera auténoma, de tener una mirada critica del mundo y de
comprender al otro resulta fundamental para el desarrollo de una democracia
de calidad; de lo contario, «La democracia puede ser mds una amenaza que
una proteccién para lalibertad de las minorias y la tolerancia que se les profe-

sa». (Hobsbawm, 2007, p. 102).
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INTRODUCCION

En casi todos los paises de América Latina existen universidades publi-
cas (como la de Buenos Aires, Chile, Nacional de Colombia o Nacional
Auténoma de México, entre otras), que son las dominantes en los terrenos de
la docencia y la investigacién. Estas instituciones ademds, han sido centrales
en la construccién de las condiciones materiales para la expansién y consoli-
dacién de sus respectivos Estados, asi como para la legitimacién intelectual
y social de los mismos. Buena parte de las universidades de la Regién ha for-
mado parte de la misma tradicién y compartido una identidad que dio lugar
aun grupo institucional distintivo, al que hemos denominado como univer-
sidades constructoras de Estado (Ordorika, 2013). A pesar de su relevancia
regional y nacional, las universidades de América Latina han sufrido las con-
secuencias politicas y econémicas del neoliberalismo y la globalizacién, y han
sido fuertemente presionadas para mantener su predominio y centralidad en
los proyectos de Estado.

Resulta innegable que la sociedad contempordnea ha experimentado un
rapido proceso de homogeneizacidn, intensificado por el acortamiento de los
espacios de decisién auténoma que caracterizan el fenémeno que llamamos
globalizacién. ;Basta este proceso para explicar la uniformidad de las concep-
ciones predominantes sobre la universidad en contextos tan diversos?

En este capitulo se busca analizar los efectos de los cambios que ha
experimentado la tradicién e identidad de las universidades publicas lati-
noamericanas alo largo del proceso de homogeneizacién, liderado por las ins-
tituciones de educacién superior del mundo anglosajén, en el contexto actual
delasociedad del conocimiento y la economia de la informacién. También se
analiza la aparicién de un mercado global de la educacién superior y el proce-
so a través del cual surge una hegemonia estadounidense sobre las institucio-
nes universitarias mundiales.

Finalmente, se discuten, a la distancia de 100 afos de la Reforma de
Coérdoba que estableci los fundamentos de la tradicién universitaria de la
Regidn, algunas posibilidades para la reconstruccién de la identidad de nues-
tras casas de estudios superiores, para hacer frente a este modelo hegeménico,
as{ como para fortalecer a nuestras instituciones de educacién superior y su
impacto en nuestras sociedades.
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ESTADO Y MERCADO EN LA GLOBALIZACION

En la actualidad, suelen emplearse los conceptos de globalizacién o mundia-
lizacién para caracterizar a las sociedades contempordneas. Con estos térmi-
nos se alude a una etapa histérica concreta del desarrollo social, a una manera
o modelo caracteristico de la acumulacién de capital —en el léxico cldsico—
caracterizado por la celeridad con la que se realizan las transacciones finan-
cieras, la difusién de informacién y los intercambios de bienes, servicios y
mercancias (Castells, 1996). Esta modalidad de acumulacién, y su respectiva
nueva divisién mundial del trabajo, se basan en tecnologias de la informacién
y comunicacién que posibilitan una nueva economia, enfocada a la presta-
cién de servicios, y apoyada en la generacién e intercambio de conocimien-
tos, de alli su caracterizacién como nueva economia del conocimiento y la
informacién (Carnoy, 1999).

Esta particular fase de la acumulacién de capital se caracteriza por dini-
micas concretas que alteran profundamente los espacios econémico, politico,
social y cultural (Castells, 1996; 1997; Touraine, 2000). Los cambios estruc-
turales en el terreno econémico, como la velocidad en el traslado de capita-
les (a causa de la innovacién tecnoldgica, la centralidad del sector servicios y
los nuevos métodos de produccién) se alimentan reciprocamente y, a su vez,
generan transformaciones politicas y sociales que ocasionan una nueva rela-
cién de fuerzas entre el mundo del capital y el mundo del trabajo, o entre
capital y grupos subalternos.

Esta dindmica da lugar a nuevas configuraciones en lo que alguna vez se
denomind Estados Nacién (Castells, 1996). Tradicionalmente el andlisis de
estas nuevas formas de Estado se centra en alertar acerca de la desaparicién del
Estado benefactor (redistributivo) o sobre la preconizacién de la desaparicion
virtual o recorte extremo del Estado (Rosecrance, 1996), como dmbito de
construccién de politicas publicas, regulador de la acumulacién y garante de
la cohesién social y la identidad nacional (Evans, Rueschemeyer y Skocpol,
1985; Evans, 1997).

Sin embargo, lo que ocurre es una nueva configuracién del Estado aje-
na a las concepciones cldsicas. Una nueva modalidad que rige la integracién
transnacional y adopta métodos radicales para beneficiar la acumulacién,
reduciendo los programas asistenciales e incrementando su cardcter restric-
tivo, abandonando su antiguo papel de proveedor de bienes y servicios para
adoptar nuevas funciones como regulador y evaluador de los mismos, actual-
mente proporcionados a precios de mercado por el sector privado (Aronowitz

y Bratsis, 2002).
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Tal como explicaban los estudios clasicos del capitalismo, el proce-
so de acumulacién se extiende y actualiza, entre otras formas, por medio
de un proceso constante de conversién de bienes y servicios en nuevas mer-
cancias para los mercados. Asi, el mundo contempordneo se conforma por
dos caracteristicas centrales. Por un lado, algunos mercados han alcanzado
una enorme magnitud internacional sin precedentes y, sin embargo, coexis-
ten con mercados diferenciados de cardcter local y con regiones en las que
cierto tipo de mercados no existen, por ejemplo, la demanda para la pro-
duccién de conocimientos y el desarrollo de tecnologias de vanguardia.
Por otro, debido al peso que se otorga al conocimiento y la informacién
en la economia contempordnea, es natural que diversas dreas del conoci-
miento se conviertan en mercancias de alto valor potencial (Marginson,
1997; Slaughter y Leslie, 1997; Marginson y Considine, 2000; Slaughter y
Rhoades, 2004).

En la globalizacién, la primacia del mercado —como intercambio
libre de bienes, servicios y fuerza de trabajo— determina los modos de acu-
mulacién, las nuevas formas de Estado, la organizacién social y la cultura
(Lechner y Boli, 2000; Touraine, 2000). En esta légica se da una mercan-
tilizacién de la vida social y la organizacién politica, y se crea un discurso en
donde se le otorga al mercado las funciones de articulador, generador del
bienestar social y constructor de sentido (Wolin, 1981).

La preponderancia del mercado se manifiesta en transacciones
econdmicas, en politicas especificas para casi todos los sectores, y en un elab-
orado discurso de desprestigio de lo publico frente a lo privado (Calhoun,
1992). Actualmente, el discurso social prevalente considera que el mercado
y la competencia constituyen los reguladores sociales mds eficaces y equitati-
vos. Esta nueva concepcién de lo publico adopta valores propios de la esfera
econdmica, como la rentabilidad, la productividad y la eficiencia, y los intro-
duce a todos los demds dmbitos de la sociedad (Wolin, 1981).

LAS TRANSFORMACIONES
DE LA INSTITUCION UNIVERSITARIA

El proceso de economizacién de la vida social, con sus nuevos modos de acu-
mulacién y organizacién del Estado, trae consigo iniciativas para crear nue-
vas formas de universidad. La continuidad histérica de esta institucién y la
coexistencia de nuevas y viejas formas en su interior (igual que en otras ins-
tituciones de la sociedad) pueden oscurecer el hecho de que la universidad se
encuentra en una de sus grandes trasformaciones (Lyotard, 1990; Readings,
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1996; Slaughter y Leslie, 1997). Esta transformacién es al menos equivalente
en profundidad y magnitud a las tres transformaciones cldsicas descritas por

Wittrock y Rothblatt (1993).

BIENES PUBLICOS Y BIENES PRIVADOS

Como senala Marginson (1997; 2000), la universidad, y sobre todo la uni-
versidad publica, ha sido histéricamente un espacio bastante equilibrado de
produccién de bienes publicos y privados. Durante largos periodos, su papel
en la construccién y racionalizacién de la emergencia de Estados Nacionales
y sistemas politicos tuvo preponderancia sobre su rol en el dmbito privado: la
certificacién de competencias profesionales y la creacién de conocimientos
para el dmbito productivo (Readings, 1996). Esta condicién ha sido particu-
larmente relevante en casi toda América Latina.

Actualmente la universidad recibe enormes presiones para reorientar
sus actividades y recursos de manera fundamental a la produccién de bienes
privados, intercambiables en el mercado. Si bien subsisten varios aspectos
tradicionales de la formacién profesional y la creacién de conocimientos, en
las politicas putblicas y practicas universitarias se ha impuesto la orientacién
hacia el mercado, como modo de subsistenciay fin dltimo de las instituciones
de educacién superior (Slaughter y Rhoades, 2004).

La transformacién de los Estados Nacién ha alterado enormemente la
produccién tradicional de bienes pablicos y privados. La misién publica de
la universidad (la democratizacién del acceso, la creacién de identidad y ciu-
dadan fa, la atencién a problemas comunitarios) se ha reducido (Readings,
1996; Trindade, 2001; Marginson y Ordorika, 2010b; 2010a).

Pero también ha tenido lugar una transformacién radical en la produc-
cién tradicional de bienes privados en la educacién superior. Resalta el hecho
de que en las universidades de investigacidn, el otorgamiento de licencias,
titulos y grados (profesionales o disciplinarios) ha perdido preponderancia.
Como resultado de este proceso, la articulacién entre la investigacién y el pos-
grado se ha transformado en la actividad central de la vida académica univer-
sitaria (Clark, 2000).

En los dmbitos del posgrado y la investigacién también se han produci-
do cambios sustantivos. Algunas disciplinas y temdticas tradicionales —por
ejemplo, las ciencias sociales, las humanidades y algunas ciencias bdsicas—
han perdido importancia y prestigio frente a otras consideradas mds lucra-
tivas y productivas, como las ingenierfas y las ciencias aplicadas (Slaughter,
1990). De este modo se le otorga una gran importancia a la produccién de
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conocimientos para el mercado, y se prioriza la publicacién de resultados -por
ejemplo para la protecciéon de patentes- que previamente eran impensables
en la vida universitaria (Slaughter y Leslie, 1997). La aproximacién al mer-
cado y el imperativo de comercializar la investigacién han permitido el esta-
blecimiento de procesos de autentificacién y medicién de los «productos» del
conocimiento que se encuentran fuera de los métodos tradicionales de valida-
cién de las ciencias (Lyotard, 1990).

PRODUCTIVIDAD Y COMPETENCIA EN LA UNIVERSIDAD

La adopcidn en las politicas publicas de practicas y conceptos propios del
mercado y la competencia ha permitido la emergencia de una serie de nocio-
nes cuya aplicacién en las universidades ha resultado problemdtica (Slaughter
y Leslie, 1997; Ordorika, 2004; Slaughter y Rhoades, 2004). La competencia
por los fondos de financiamiento y reconocimiento provenientes del Estado
y los mercados (locales e internacionales) impone la cuantificacién de outputs
(productos), inputs (insumos) y practicas universitarias. De este modo, la
universidad adopta conceptos propios de las relaciones empresario-consumi-
dor o financiero-empresario.

Asi, la educacién superior ha incorporado nociones como la de «exce-
lencia», un concepto ambiguo con el que se pretende amalgamar tanto los
fines de la universidad como su capacidad para cumplirlos (Readings, 1996).
A estos se incorporan otros términos del mundo mercantil, como la «eficien-
cia» y la «productividad».

Esta tltima nocién' se aplica en referencia tanto a la prictica docente,
como a la investigacién. En ambos casos existe un amplio consenso en la lite-
ratura especializada acerca de la extraordinaria complejidad de evaluar la pro-
ductividad de las actividades relacionadas con el conocimiento. La mayoria
delos estudios resaltan las carencias y limitaciones de las mediciones de inputs
y outputs en la ensenanza y la investigacién (Johnes y Johnes, 1993; Hughes y
Tight, 1995; Pla Vall, 2001).

No obstante, en el campo de la investigacién, se han instaurado fir-
memente métodos de evaluacién de la productividad e impacto tanto para
académicos individuales, como para instituciones. De modo indirecto, en
ambos casos se introducen procedimientos de tasacién (monetarios y de pres-
tigio) para el desempefio individual e institucional.

1 Productividad equivale a cantidad de ouzpur (bienes o servicios) en relacién con unidad de input (fuerzade
trabajo, salario, materia prima)
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En el terreno individual se emplean métodos de remuneracién por
méritos o por productividad (merit pay). Se busca adoptar pricticas andlogas
alas del mercado para imponer sistemas de pago diferenciado para los acadé-
micos universitarios. Entre estas, resaltan los «sistemas de incentivos» y las
«becas de productividad» que predominan en el sistema de educacién supe-
rior mexicano (Ordorika, 2004; Bensimon y Ordorika, 2006).

La existencia de un campo internacional de la educacién superior que
se manifiesta como un mercado global de universidades propicia una com-
petencia extrema por el reconocimiento y financiamiento de las instituciones
postsecundarias (Marginson y Ordorika, 2007). El mercado global est4 seg-
mentado por medio de un sistema de valorizacién a través de tablas compa-
rativas de productividad y desempefio en la produccién de conocimientos, o
en mediciones del prestigio y el estatus mundial de las instituciones. Por ello,
lalégica de la productividad y la competencia entre instituciones propicia los
sistemas de jerarquizacién internacionales (rankings). Los mds afamados son
el de la Universidad de Shanghii Jiao Tong, y el del Times Higher Education
Supplement en Gran Bretafia. Estas tablas jerdrquicas y el nivel de atencién
mundial que suscitan, muestran la existencia de un nuevo mercado global. Al
mismo tiempo, estas clasificaciones repercuten material e ideolégicamente
en la conformacién de dicho mercado como un sistema de poder (Marginson

y Ordorika, 2010b).

LA UNIVERSIDAD NORTEAMERICANA DE INVESTIGACION?

Los rankings de instituciones de educacién superior muestran las grandes
brechas existentes entre naciones y sistemas educativos, en términos de su
acceso al financiamiento y el prestigio de sus instituciones. Las universida-
des de investigacién que encabezan estas listas provienen primordialmente
de Estados Unidos y unas cuantas mds de Gran Bretafa’. Los criterios para
jerarquizar a las instituciones reproducen los patrones de dominacién de estas
mismas universidades. Les otorgan ventajas a las naciones m4s ricas que son
capaces de invertir grandes montos en la investigacion cientifica y benefician
alos paises de habla inglesa, porque actualmente es el tinico idioma global de
la cienciay la investigacién (Marginson y Ordorika, 2010b).

2 Estaseccién estd tomada del capitulo Repolitizar la casa: las universidades de América Latinaa 100 afios de
la Reforma de Cérdoba de Imanol Ordorika, en prensa.

3 El ranking mundial Academic Ranking of World Universities publicado por la Universidad de Jiao Tong
Shanghdi (2017) incluye entre las primeras 100 universidades a 48 instituciones de Estados Unidosya 17
de otras naciones de lengua inglesa.
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También es importante el hecho de que los compromisos sociales y poli-
ticos de ciertas tradiciones universitarias para la construccién de los Estados
y sociedades nacionales, no forman parte de los indicadores mundiales para
medir el desempeno, la productividad y el impacto de las instituciones. La bus-
queda de las universidades para satisfacer las necesidades de poblaciones y gru-
pos sociales locales, asi como su efecto en el desarrollo local, regional o nacional
resulta dificil de medir, y no forma parte de los criterios globales de desem-
peno académico y productividad en la investigacién (Ordorika y Kempner,
2003). Los criterios internacionales ignoran los compromisos de las univer-
sidades con sus entornos locales y desestiman su funcién como constructoras
deinstituciones y proyectos nacionales y estatales (Ordorika y Pusser, 2007a).

Las tendencias hegemoénicas a nivel mundial reproducen la domina-
cién de las universidades norteamericanas mds prestigiosas sobre el conjun-
to de sistemas educativos superiores y universidades de todo el planeta. La
hegemonia se expresa ideoldgicamente en el cardcter normativo que asume
la idealizacién del modelo estadounidense de universidad de investigacién y
el altamente estratificado y competitivo sistema publico/privado de educa-
cién superior, que combina un alto nivel de cobertura con una concentracién
extrema de riqueza, autoridad académica, recursos educativos y prestigio
social. Se trata de un modelo muy distinto al desarrollado en la mayoria de las
naciones, y especificamente en aquellas que buscaron que las universidades
contribuyeran a la democracia y la construccién nacional, colocando a sus
instituciones educativas en el centro de la cultura y la politica local.

El modelo normativo de esta idealizacién de la universidad estadouni-
dense de investigacién es promovido y difundido por instituciones suprana-
cionales como el Banco Mundial o la OCDE, por medio de sus directrices, a
los disenadores de politicas en las naciones en desarrollo y en las condiciones
asociadas a los préstamos financieros. Este modelo universitario se ha conver-
tido en un componente importante de la ideologia neoliberal dominante en
la mayoria de las naciones, en la literatura de investigacién mds convencional
sobre educacién superior y en el debate publico cotidiano. Este paradigma ha
devenido en un conjunto de recetas simplistas que se implementan irreflexi-
vamente en muchas naciones (Ordorika & Pusser, 2007).

REDUCCIONISMO DEL MODELO HEGEMONICO

A pesar de las grandes semejanzas entre sistemas e instituciones, en el mundo
no ha existido una idea tnica de universidad (Bonvecchio, 1991; Wittrock,
1993). Por el contrario, una diversidad de tradiciones importantes opera en
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los niveles nacional, metanacional y regional. Algunos de estos modelos o
corrientes* se formaron a partir de fronteras nacionales o, en ciertos casos, por
tradiciones postcoloniales; otros estdn vinculados por afinidades culturales
o geogréficas. Aunque algunos de estos modelos han tenido més influencia
internacional que otros, todos han representado tradiciones universitarias
s6lidas en sus dmbitos propios.

En esta época de globalizacién en la que los modelos, ideas y politicas se
propagan con mayor libertad a través de las fronteras nacionales, cabria espe-
rar que las diversas tradiciones colaborasen con el desarrollo de la educacién
superior mundial. Sin embargo, esto no ocurre y el predominio del modelo
estadounidense y su «idea de universidad» ejerce una poderosa influencia a
escala mundial. Las tendencias hacia una tipificacién mundial por un lado,
muestran el surgimiento de sistemas comunes en la educacién superior, pero
también, evidencian diferencias e inequidades culturales y materiales.

Mds atn, una idealizacién reduccionista del modelo estadounidense
de universidad elitista de investigacién —que corresponde a una relacién sui
géneris entre universidad e industria, pricticamente existente exclusivamente
en dicho pais— se convierte en un arquetipo dafiino cuando se traslada, de
manera acritica, al resto de las universidades del mundo. La vocacién empre-
sarial, asi como la busqueda de emular al mercado, son caracteristicas de las
universidades estadounidenses mds prestigiosas, que de manera creciente han
limitado su funcién a la de instituciones productoras de conocimientos para
laacumulacién de capital. La adopcién de este sistema en otra s naciones cen-
trales con modelos de acumulacién distintos a los de Estados Unidos puede
ser perjudicial. Su aplicacién en las universidades puablicas de investigacién
en paises periféricos, histéricamente mds diversos en el espectro y naturaleza
de sus tareas y responsabilidades sociales, para adecuarse a objetivos de pro-
ductividad en la investigacién y docencia, formulados a partir de los estdnda-
res internacionales de las instituciones dominantes, puede llevar a la renuncia
de los compromisos de la universidad publica con la sociedad, en su sentido
mdsamplio.

Como senala Marcela Mollis (2003), la adopcién en ciertos paises del
discurso y las practicas mercantiles, con nociones tales como la de produc-
tividad, ha provocado una crisis de identidad y de sentido de la universidad.
Las instituciones se han vuelto m4s limitadas en sus pricticas y objetivos, con

4 Me refiero aqui a modelos tales como la «universidad elitista de investigacién» en Estados Unidos (Kerr,
2001; Geiger, 2004), la «universidad constructora de Estado» en América Latina y otros paises periféricos
(Ordorikay Pusser, 2007b; Ordorika, 2013), o alas tradiciones «<napolednica» y <humboltiana» en Europa
continental (Wittrock, 1993; Flexner, 1994).
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lo que pierden sentido y legitimidad social. Al asumirse fundamentalmente
como empresas productoras de conocimientos, constrifien sus procesos de
reflexién a conceptos economicistas como el de la excelencia. Al reducir su
margen de accién a las actividades de produccién de conocimiento rentables
en los mercados, las universidades han perdido presencia como espacios de
andlisis critico de la sociedad contempordnea.

LAS UNIVERSIDADES EN LA PERIFERIA

Las instituciones, los administradores y disenadores de politicas publicas, e
incluso los académicos y estudiantes universitarios de todo el mundo, tenemos
una enorme dificultad para escapar a estas tendencias hegemoénicas. Aunque
existe un importante nimero de casos de resistencia, pricticamente no exis-
ten alternativas bien estructuradas que hagan frente al modelo dominante. Para
construir alternativas y fortalecer las aportaciones sociales de la educacién supe-
rior, es necesario tener claros los efectos de las politicas de mercado y el impacto
del abandono de las responsabilidades sociales de la universidad. Por ello, es
cada vez mds importante reflexionar en torno a los conceptos propios del mer-
cado como productividad y desempefio en la investigacién.

HOMOGENEIZACION, ALINEACION Y JERARQUIZACION

En un proceso que podemos llamar de mercantilizacién o «comodificacién»,
la educacién superior ha adoptado los requerimientos y précticas de diversos
mercados nacionales e internacionales. En este contexto, las universidades
de investigacién se han integrado, de manera voluntaria o involuntaria, a un
mercado global con un sistema establecido centralmente de valorizacién a
través de los rankings internacionales. Estas clasificaciones promueven, repro-
ducen e idealizan los indicadores de desempeno y productividad en la gene-
racién de conocimientos, como las tnicas fuentes de valor y prestigio social
para las universidades y su quehacer académico.

Las medidas estandarizadas de ousputs académicos se han convertido en
una fuerza internacional homogeneizadora que coloca a universidades con
origenes, tradiciones y funciones diversas en una contienda, bajo condiciones
desiguales y con posibilidades de éxito poco equitativas. De esta forma, el
mercado global de la educacién superior opera como un poderoso mecanis-
mo de reproduccion de las inequidades entre distintos tipos de universidades,
diversas regiones o paises, y con un acceso extremadamente diferenciado a
recursos materiales.
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La reproduccién del mercado global de la educacién superior se basa en
dos procesos distintos pero profundamente interconectados: el alineamiento
y la estratificacién jerdrquica. El primero estd basado en el cardcter normativo
del modelo hegeménico de productividad que hemos discutido y en su efecto
homogeneizador en la diversidad de proyectos y tradiciones universitarias. El
segundo proceso, la estratificacién jerdrquica, funciona por medio de la cons-
truccién de un orden escalonado de instituciones basado en su prestigio e
influencia internacional, a partir de una comparacién de estdndares interna-
cionales de productividad establecidos por las propias instituciones que dan
origen al modelo hegemoénico.

DIVERSIDAD DE TRADICIONES

Un niimero importante de universidades ubicadas en la periferia del modelo
hegemonico, entre ellas muchas en América Latina, han mantenido tradi-
ciones diversas y han desempefado un papel crucial en el desarrollo de los
Estados Nacién (Ordorika y Pusser, 2007b). La mayoria de ellas han adop-
tado, libremente o por la fuerza, procesos de conformidad y homogeneiza-
cién acordes con el modelo hegeménico mundial. Esto constituye un cambio
peligroso para las universidades periféricas y los paises en que estdn localiza-
das, al entrar en una situacién de subordinacién y competencia desigual con
el modelo estadounidense de universidad de investigacion y sus institucio-
nes mds representativas. La legitimidad y el fundamento de las instituciones
nacionales se debilitan a partir de una comparacién desigual e injustificada
con las universidades promotoras del modelo productivista. El cardcter dis-
tintivo de los sistemas y universidades nacionales se pierde gradualmente,
dejando instituciones desarraigadas que no califican en los rankings inter-
nacionales, con capacidades disminuidas para influir en sus entornos locales
y nacionales.

RECREACION DE LAS UNIVERSIDADES LATINOAMERICANAS

A 100 afos de la Reforma de Cérdoba es necesario avanzar en la nueva cons-
truccién de una identidad universitaria alternativa a la que se ha venido
imponiendo a partir del modelo hegeménico de universidad elitista de inves-
tigacién, proveniente de Estados Unidos. La construccién de principios, pro-
yectos y politicas que den sustento a esta recreacién identitaria hace necesario
el reconocimiento de ejes estratégicos para la reflexién y el desarrollo de ini-
ciativas concretas.
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En lo general, consideramos que es necesario promover las siguientes:
descolonizacién y construccién de un modelo pertinente que combine la
insercion internacional con el compromiso social; desmitificacion del mer-
cado como objetivo orientador y organizador de la vida universitaria; repo-
litizacién; profundizacién y defensa de la autonomia; democratizacion de la
vida universitaria y construccién de la reptblica de la academia; compromiso
para alcanzar la cobertura universal del grupo de edad; asi como regulacién
estatal del sector privado y prohibicién del sector con fines de lucro.

En el contexto de un mercado internacional, jerarquizado y bajo una
percepcién hegemoénica de lo que constituye una universidad exitosa en la
sociedad contempordnea, el reto para las universidades de América Latina
consiste en recrear la identidad, asi como renovar las responsabilidades y
compromisos con la sociedad en su sentido mds amplio. La profundizacién
de la valoracién social de la institucién universitaria constituye un elemen-
to central para superar el reduccionismo productivista y de mercado, como
fin tltimo de la educacién superior. En la articulacién con los problemas,
demandas y expectativas de la sociedad en su conjunto radica la posibilidad
de ir mds alld de los estrechos limites del modelo hegeménico para expandir el
horizonte de desarrollo de las universidades publicas.
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INTRODUCCION

El andlisis del financiamiento y de la gestién en las instituciones de educa-
cién superior en América Latina y el Caribe requiere un marco de referencia
que identifique los roles centrales de dichas instituciones, en el contexto de
la sociedad del conocimiento. En efecto, lo cierto es que solo reconociendo
los roles esenciales de las instituciones de educacién superior resulta posible y
plausible disponer de una perspectiva integradora de andlisis que permita una
mejor evaluacién de las dimensiones, alcances e implicancias del financia-
miento y de la gestién en las instituciones de educacién terciaria en la Regién
y sus subsecuentes impactos en la comunidad.

Efectivamente, para delinear los roles de la educacién superior es
menester bosquejar, al menos a grandes rasgos, los elementos centrales de la
sociedad actual. Sociedad que es la resultante de una serie de procesos previos
que han cambiado el eje principal y la estructura central del quehacer de las
naciones, en los multiples aspectos que configuran la realidad.

La nocién sociedad del conocimiento tiene sus origenes en la década de
los anos 60 del siglo pasado. Ciertamente, Drucker (1969) fue uno de los pri-
meros en postular el surgimiento de una tendencia que habria de estructurar
a la sociedad con base en el conocimiento. Consistentemente, Bell (1973)
planted, durante los afios 70, que la nueva economia se sustentarifa en el cono-
cimiento y en los servicios basados en conocimiento. Ambos pensadores
ponen de manifiesto que el conocimiento se habria de convertir en la fuente
esencial de la transformacién, progreso y desarrollo de la sociedad.

En las décadas de los anos 70 y 80, se pone especial énfasis en la infor-
macién, como elemento distintivo de la mejora competitiva, reconociéndose
que la creacién, distribucién y gestién de esta forman parte importante de las
actividades culturales y econdmicas; afiadiéndose que, ademds, la creacién
de valor econémico descansa en la gestién de la informacidn; es decir, en su
generaci6n, almacenamiento y procesamiento. Se postula que las tecnologias
de informacién y comunicacién habrian de constituir el motor del progre-
so y del desarrollo de las naciones (por ejemplo, Masuda, 1981; Cawkwell,
1987; Martin, 1988).

Ahora bien, la informacién y el conocimiento son dos dimensiones
complementarias, pero distintas. La informacién estd constituida por los
datos organizados y comunicados, pero el conocimiento es saber o conocer
sobre hechos e ideas, cuestién que exige realizar un juicio razonado u obte-
ner un resultado experimental. El conocimiento puede ser transmitido a los
demds mediante algiin medio de comunicacién y su aplicacién puede ser
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fundamental para resolver problemas, enfrentar situaciones o generar inno-
vaciones (Castells, 1996; 1997; 1998).

Ademds, a partir de los anos 90 del siglo anterior, se asume con mayor
vigor la nocién de una sociedad del conocimiento. Una sociedad en la que
la fuente esencial de la ventaja competitiva de las naciones, las personas y las
organizaciones reside, como era de esperarse, en el conocimiento (Drucker,
1994). Drucker es un pensador austriaco que sostuvo que la educacién nece-
saria para desempefarse con eficacia social en la nueva economia serfa cada
vez mds elevada y, por lo tanto, las personas deberdn invertir, cada vez més, en
su propia formacién para poder desenvolverse con éxito en la sociedad.

Transcurridas algunas décadas desde los albores y surgimiento de la socie-
dad del conocimiento, hoy por hoy se puede sostener que el conocimiento se
expresa, entre otros aspectos, mediante la investigacion, el desarrollo y la inno-
vacién. Precisamente, este conocimiento es el que permite el crecimiento eco-
némico de los paises (Ugur, Solomon, Guidi y Trushin, 2014). Sin duda, la
disponibilidad universal del conocimiento en redes abiertas contribuye decisiva
y significativamente a la formacién de las personas (Barro, 2013). A su turno, la
creacién o generacic')n de ideas e intangibles, tales como innovaciones, marcas,
patentes, sistemas de organizacion, rutinas organizativas y Enow how, constitu-
yen los principales determinantes del éxito en las organizaciones con los subse-
cuentes impactos sobre el desarrollo de lasociedad (Rodriguez-Ponce, 2009).

Por lo tanto, el conocimiento es un determinante estructural, de primer
orden de relevancia, tanto del crecimiento econémico como del progreso de
las naciones.

Adicionalmente, debe indicarse que en la actual sociedad del conoci-
miento se estd produciendo un proceso de convergencia tecnoldgica, en el
cual se atinan conocimientos y metodologias que provienen de la nanotecno-
logfa, la biotecnologia, la informdtica y las ciencias cognitivas (Roco, 2003).
Dicho de modo claro, la era del conocimiento avanza a paso firme, prome-
tiendo niveles de progreso y desarrollo que, en las préximas décadas, cambia-
rdn de manera significativa las expectativas y, sobre todo, la calidad de vida.
La convergencia tecnoldgica augura, por consiguiente, la cura para multiples
enfermedades y un monitoreo permanente de los aspectos vitales de los seres
humanos, en cuanto a expandir su potencial en todos los dmbitos, ampliando
y profundizando sus capacidades, al mismo tiempo que prolongando la vida
y mejorando la salud de las personas (Bernasconiy Rodriguez-Ponce, 2017).

Sin embargo, la perspectiva anteriormente expuesta puede resul-
tar incompleta si no se consideran los impactos de la globalizacién sobre la
sociedad. En esta, las personas se relacionan en una dimensién en donde las
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fronteras fisicas pierden importancia, al ser ampliadas por las nuevas tecnolo-
gias de informacién.

Conjuntamente con lo anterior, se genera una interdependencia de los
mercados, principalmente los financieros, y se produce simultaneidad e ins-
tantaneidad en el conocimiento de los hechos ocurridos en diferentes partes
del mundo; alo que se une un libre flujo de capitales, configurindose, de este
modo, una sociedad global (Beck, 2015).

Consecuentemente, en la sociedad actual, el conocimiento es la princi-
pal fuente o base de la ventaja competitiva, del progreso y del desarrollo, para
las naciones, las organizaciones y las personas. El conocimiento es el elemen-
to diferenciador; su integracién y cultivo permiten mejorar la esperanza y la
calidad de vida, proyectando un fortalecimiento de las capacidades humanas
en todas sus dimensiones, a niveles insospechados.

Ademis, no debe perderse de vista que se vive en un mundo a escala
global. Esto no implica desconocer la importancia de lo local, de la identidad
y de la relevancia de lo idiosincrésico en la sociedad; sino que, consideran-
do todo lo anterior y su relevancia, también es posible negar que el mundo
opera y funciona de manera globalizada y que los hechos o acontecimientos
de relevancia global tienen impactos y repercusiones en multiples paises. Por
esta razén los impactos de los eventos relevantes suelen superar las barreras
geogréficas, expandiéndose a escala global. La globalizacién también implica
la oportunidad de acceso a mercados globales, pero asumiendo una compe-
tencia internacional abierta.

Competir a nivel global implica necesariamente alcanzar altos niveles de
eficiencia y eficacia para lograr niveles de posicionamiento sustentables y sos-
tenibles en el largo plazo que generen ventajas competitivas y éxito estratégico.

En este marco de anilisis, emerge un conjunto de roles esenciales o
desafios estratégicos para las instituciones de educacién superior en la socie-
dad del conocimiento y en la era de la globalizacién. Entre estos roles cabe
mencionar, al menos, los siguientes (Bernasconi y Rodriguez-Ponce, 2017;
Rodriguez-Ponce, 2009):

* Las instituciones de educacién superior deben constituirse en un ele-
mento central para generar mayores niveles de competitividad en el
pais. En efecto, en la sociedad del conocimiento y en un ambiente glo-
balizado, la formacién de capital humano avanzado, asi como la investi-
gacién, el desarrollo y la innovacién, son pilares primordiales para lograr
ventajas competitivas para la nacién y sus organizaciones, puesto que
cada una de estas dimensiones se alzan como determinantes fundamen-
tales de la eficiencia y eficacia.
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* Las instituciones de educacién superior deben erigirse en una fuente
esencial de oportunidades de formacién continua y movilidad social,
permitiendo el fortalecimiento de las capacidades de los ciudadanos en
las diferentes fases o etapas de su vida.

* Lasinstituciones de educacién superior deben velar por la calidad y per-
tinencia de su oferta académica, cuestién que es de la mayor relevan-
cia, en la 6ptica de generar programas de formacién tanto de pregrado
como de postgrado, junto con la investigacién, para que efectivamente
se impacte sobre la capacidad competitiva del pais y, al mismo tiempo,
selogre la insercién exitosa de los jévenes en el mercado del trabajo.

e Las instituciones de educacién superior deben también focalizar sus
esfuerzos en la formacién de personas, con principios y valores; proceso,
este ultimo, que tiene complejidades no estandarizables ni susceptibles
de ser reducidas a conceptos como productividad o producto marginal.
Ciertamente, las instituciones de educacién superior no pueden renun-
ciar a contribuir ala formacién integral de las personas.

e Las instituciones de educacién superior deben vincularse con su
medio, aportando al desarrollo de la cultura, las artes, las letras y el
desarrollo territorial.

Considerando la perspectiva anterior, es posible establecer que las principales
funciones de las entidades de educacién superior son:

* Laformacién de personas con competencias y capacidades avanzadas. En
la nueva sociedad, tanto capital como trabajo son requeridos para la gene-
racion de bienes; sin embargo, ahora el conocimiento es la fuente para
crear ventajas competitivas, ya que es el pilar de la eficiencia y la eficacia.
Asi, la innovacién y la productividad son expresiones concretas del cono-
cimiento individual y del conocimiento organizativo. Por consiguiente,
el conocimiento y la preparacién intelectual de las personas es un deter-
minante del progreso de una nacién, puesto que, sin un capital humano
avanzado y sin la preparacién de pregrado y postgrado necesaria, un pais
simplemente no puede ser competitivo; no constituye un centro de atrac-
ci6én para inversionistas extranjeros ni puede competir a escala global.

* Creaci6én de conocimiento avanzado, asociada a las tareas de investiga-
cién, desarrollo e innovacidn, para favorecer la creacién de productos
0 procesos que permitan nuevos avances con atractivo privado o con-
tribuyan al desarrollo, desde la perspectiva de la rentabilidad social.
Dicho de modo claro, los paises deben invertir en investigacion, desa-
rrollo e innovacién para ser competitivos y esta es, a su vez, una tarea
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insoslayable para las instituciones de educacién superior. Solo dispo-
niéndose de cuadros cientificos e investigadores en calidad y cantidad
suficiente serd posible que las organizaciones mejoren su potencial de
innovaciény su capacidad para enfrentar una competenciaglobal.

* Vinculacién con el medio, bajo la éptica de contribuir a la equidad y al
desarrollo territorial, favoreciendo la movilidad social, asi como fortale-
ciendo la identidad y la cultura nacional y local, ademds de permitir el
afianzamiento de los territorios y la descentralizacién efectiva de los pai-
ses, junto ala toma de decisiones en los niveles locales, en un contexto de
cultivo de las artes y la difusién de lacultura.

Sin duda, estos roles y funciones de las instituciones de educacién supe-
rior deben lograrse en un marco de calidad y pertinencia. Calidad en el sen-
tido de establecer mecanismos para asegurar la idoneidad de la provisién de
los servicios académicos y garantizar el valor publico de los titulos y grados
otorgados por las instituciones, de acuerdo con la promesa institucional y los
estdndares propios del sector de la educacién superior. Pertinencia en cuanto
alanecesidad y obligacién de las instituciones de educacién superior para res-
ponder adecuadamente a los requerimientos de su entorno.

La Figura 1 sintetiza los roles esenciales de las instituciones de educacién
superior en el marco delasociedad del conocimiento y dela globalizacién:

Desarrollo
Creacion de nuevos
de conocimiento procesos
informado
Desarrollo Crecimiento
de nuevas econémico
tecnologfas
Mejoramiento
de la productividad
Roles de los individual y grupal
. Difusion
sistemas -
de educacion de conocimiento Crecimiento
N informado
superior Mejoramiento e innovaciones Yy progreso

en desarrollo de productos
procesos/tecnologias

Formacion de
buenos ciudadanos

Formacion de

buenos lideres Desarrollo
Contribucion sociales y politicos social
al desarrollo con conducta social
equidad o
yeq Disminucion gastos
en asistencia social Mejora salud,

Fuente: Rodriguez-Ponce (2009)

Desarrollo personal
y profesional, movilidad
social y geogréfica

expectativas de vida
Mejor calidad de vida
Mejores remuneraciones
Mejor estabilidad laboral
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EL FINANCIAMIENTO EN LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINAY EL CARIBE

En esta seccién se analizan algunos aspectos claves que dan cuenta de la
relevancia del financiamiento en las instituciones de educacién superior en
América Latinay el Caribe.

Para este efecto se analizan, en primer lugar, algunos elementos de
contexto, entre los cuales se hace referencia a la evolucién del ndmero de
estudiantes y la tasa bruta de matriculacién en la Regién. A partir de estos
antecedentes se clasifican los sistemas nacionales de acuerdo con su tamano
y tasa de matriculacién en 4 cuadrantes. Asimismo, se analiza la relevancia
de la provisién publica y privada y sus efectos sobre la tasa de matriculacién.
Complementariamente, se revisa la significancia del ingreso per cdpita de las
diferentes economias de la Regién sobre la tasa de matriculacién. Con
estos aspectos se brinda una perspectiva global de los elementos fundamen-
tales que configuran la educacién superior en América Latinay el Caribe.

En segundo lugar, se analiza el impacto del gasto publico, tanto desde
la mirada de su proporcién del PIB como desde la éptica del gasto publico
por estudiante de educacién superior, con la finalidad de descubrir la rele-
vancia de estos en aspectos en la tasa bruta de matricula, entendiendo que
esta es una proxy de la formacién de capital humano avanzado de cada pais.
Seguidamente, se evalta la repercucién del gasto en investigacién y desarro-
llo, como proporcién del PIB sobre la produccidn cientifica de los paises de
América Latina y el Caribe, para proyectar sus efectos sobre la capacidad de
creacién de conocimiento avanzado.

En tercer lugar, se integran los resultados del andlisis anterior en una dis-
cusién que da soporte conceptual y empirico a la premisa segtin la cual tanto
la formacién de capital humano avanzado como la creacién de conocimiento
avanzado son determinantes esenciales del progreso y desarrollo de las naciones.

Finaliza esta seccién revisando algunas consideraciones sobre los meca-
nismos de asignacion de financiamiento en la Region.

ELEMENTOS DE CONTEXTO

Durante las tltimas décadas la educacién superior en América Latina y el
Caribe refleja un crecimiento cuantitativo de mucha significacién. Desde el
afo 1990 hasta el ano 2015, el nimero de estudiantes se ha amplificado 3,56
veces, superando los 24 775 millones. A su turno, la tasa bruta de matricu-
lacién definida como la matricula total dentro de un pais en el nivel de la
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educacion terciaria, independientemente de la edad de dichos estudiantes,
expresada como proporcién de la poblacién en el grupo oficial de 18 a 24
afos de edad, ha pasado de un promedio ponderado de 20,41 % en el afio
1990 hasta un 54,35 % como promedio ponderado en el ano 2015.

LaTabla 1 muestra estos indicadores:

Tabla 1.
Numero de estudiantes y tasa bruta de matricula

PAISES MATRICULA | Uit MATRICULA Vil
ANO BASE ACTUALIZADA

Antigua and Barbuda sfi sli 1.792 h 23,49
Argentina 1.008.231d 38,22 2.869.450 k 82,92
Aruba sfi sli 1.166 | 15,27
Bahamas, The sfi sfi 3.960 f sfi

Belize sli sl 8.562 | 23,29
Bolivia 128.800 ¢ 20,31 352.554 g 38,39
Brazil 1.540.080 ¢ 11,00 8.285.475 m 50,60
Cayman Islands sfi sfi 912h sfi

Chile 261.800 d 20,88 1.221.774 m 88,58
Colombia 487.448 e 13,88 2.293.550 m 55,66
Costa Rica 74.681 e 26,75 217.841 m 53,63
Cuba 242.366 e 21,13 261.413 m 36,28
Dominica 430 d 0,84 484 m 7,22
Dominican Republic 123.748 a 18,71 480.103 m 50,12
Ecuador 197.614 e 19,54 586.105 k 40,48
El Salvador 78.211 e 16,08 179.396 m 29,13
Guatemala 71.567 i 7,88 366.674 m 21,85

Guyana 4.665 e 5,79 8.857 j 12,48
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Haiti

Jamaica

Mexico

Nicaragua

Panama

Paraguay

Peru

Puerto Rico

St. Kitts and Nevis

St. Lucia

St. Vincent and the Grenadines

Suriname

Trinidad and Tobago

Uruguay

Venezuela, RB

Virgin Islands (U.S.)

TOTAL

sfi

16.018 d

1.314.027 e

30.733 ¢

53.235e

32.884 e

678.236 e

sfi

194 b

3891

736 a

4319 ¢

7249 d

71.612e

528.857 e

2466

6.960.596

sfi

6,54

15,09

7,72

20,99

8,34

30,12

71,67

4,57

6,61

29,90

26,77

sfi

20,41

sfi

74.537 m

3.419.391 |

100.363

124.375 h

225.211 k

1.150.620 k

241.168

3.508 f

2.788 f

677

5.186

16.751

145.787 f

2.123.041m

2.488

24.775.959

sfi

27,22

29,94

17,73

38,74

35,08

40,51

84,38

79,56

16,77

sfi

12,65

11,95

55,57

76,98

sfi

54,35

1. Datos correspondientes a los siguientes afios: a Afio 1986, b Afio 1988; ¢ Afio 1990;

d Afio 1991; e Afo 1993
Fuente: Banco Mundial. http://databank.worldbank.org/data/reports aspx?Code=SE.TERENRL&id

=c755d342&report name=EdStatsIndicators Report&populartype=series

Asi, se observa una tendencia creciente en el niimero de estudiantes, que
es la resultante de una politica pblica manifiesta de expansién y masificacion
de la educacién en el nivel terciario, a la que naturalmente se ha unido una

preocupacién también creciente por la calidad de la formacién ofertada.

En efecto, este incremento y masificacién de la matricula ha ido de la
mano con lainstalacién de sistemas de aseguramiento de la calidad y unalégi-
ca de evaluacién y rendicién de cuentas de la calidad de las instituciones y sus

programas (Pedraja-Rejas y Rodriguez-Ponce, 2015).
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La evolucién de la matricula en educacién superior entre 1990y el 2015
se representa en la Figura 2.

Figura 2.
Evolucién del nimero de estudiantes

30.000.000
25.000.000
20.000.000
15.000.000
10.000.000

5.000.000

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Afios

La evolucién de la matricula en la Regién de América Latina y el Caribe
muestra:
* Un crecimiento moderado entre 1990y 1995.
* Un crecimiento acelerado entre el afo 1995 y el ano 2008.
* Un crecimiento lento entre el ano 2009 y el ano 2015.

Asimismo, la evolucién de la tasa bruta de matricula entre 1990 y el 2015 se
representa en la Figura 3.

Figura 3.
Evolucién de la tasa bruta de matriculacion

60
50
40
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20

10

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Afos

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial
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La evolucién de la matricula en la Regién de América Latinay el Caribe
muestra:
* Estabilidad en el periodo 1990/1995.
* Un crecimiento aritmo esencialmente decreciente entre el ano 1995 y el
ano2005.
* Un crecimiento a ritmo creciente entre el ano 2005 y el afio 2008.
* Un crecimiento a ritmo decreciente entre el ano 2009 y el a0 2015.

A partir de los antecedentes anteriores es posible reconocer 4 cuadran-
tes de acuerdo con las siguientes dimensiones: matricula (N°) y tasa bruta de
matricula (%), como se muestra en la Figura 4:

Figura 4.
Clasificacion de los sistemas de educacién super
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R De este modo, los sistemas universitarios de cada pais de América Latina
y el Caribe se pueden clasificar combinando las dimensiones niimero de estu-
diantesy tasa bruta de matriculacién.

* Cuadrante I: Grandes sistemas, caracterizados por su amplia cobertura.
Son aquellos paises con un niimero de estudiantes superior al millén y
con una tasa bruta de matricula superior al 50 %. Destacan en este cua-
drante paises tales como Brasil, Argentina, Colombia, Venezuelay Chile.

* Cuadrante II: Pequenos sistemas, pero de amplia cobertura. Son aque-
llos paises con un niimero de estudiantes inferior al millén y con una
tasa bruta de matricula superior al 50 %. Destacan en este cuadrante
paises tales como Saint Kitts & Nevis, Uruguay, Costa Rica, Republica
Dominicanay Puerto Rico.

* Cuadrante III: Pequefios sistemas, pero de reducida cobertura. Son
aquellos paises con un niimero de estudiantes inferior al millén y con
una tasa bruta de matricula inferior al 50 %. Destacan en este cuadran-
te paises tales como Ecuador, Panamd, Bolivia, Cuba, Paraguay, El
Salvador, Jamaica, Antigua y Barbuda, Guatemala, Belice, Nicaragua,
Santa Lucia, Aruba, Trinidad y Tobago, Surinam, Guyanay Dominica.

* Cuadrante IV: Grandes sistemas, pero de reducida cobertura. Son aque-
llos paises con un niimero de estudiantes superior al millén y con una
tasa bruta de matricula inferior al 50 %. Destacan en este cuadrante pai-
ses tales como Perd y México.

Ahorabien, se puede realizar una regresién lineal entre las variables ana-
lizadas, considerando la siguiente ecuacién:

Tasabruta de matriculacién = a + f8,* nimero de estudiantes + €,

Endonde:

Tasa bruta de matriculacién = variable dependiente Niimero de estu-
diantes = variable independiente

a = factor que considera las variables omitidas

B, = ponderador de la variable independiente

g, = término de error aleatorio

Tabla 2.
Capacidad explicativa del nimero de alumnos sobre la tasa de matricula

RESUMEN DEL MODELO

R R CUADRADO ERROR TiP. DE
CUADRADO CORREGIDA LA ESTIMACION

1 ,300 a ,090 ,055 23,239 2,571 0,121
a. Variables predictoras: (Constante), matricula

MODELO R TESTT | SIG.
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Tabla 3.
Coeficientes de la regresion

COEFICIENTES

COEFICIENTES

MODELO COEFICIENTES NO ESTANDARIZADOS TIPIFICADOS T SIG.
B Error Tip Beta

Constante 37,239 4,953 7,518 0,000

1 Matricula 4,155E-006 ,000 300 1,604 0,121

Variable dependiente: tasa bruta

De acuerdo con los datos actualizados de ambas variables, la capacidad
explicativa del nimero de estudiantes de educacién terciaria en cada pais
es solo de un 9,0 %, lo cual no es estadisticamente significativo (p< 0,121).
Ciertamente, se trabaja con un set de datos restringido, tanto en su amplitud
como en los afios de referencia empleados, por lo que esta estimacion es mds
bien descriptiva que de naturaleza predictiva.

Bajo esta perspectiva es necesario establecer las siguientes
consideraciones:

* La tasa bruta de matriculacién es independiente del tamafo de los sis-
temas de educacién superior. Por ejemplo, existen sistemas de tamafio
mayor y alta cobertura como Brasil, Argentina, Colombia, Venezuela
y Chile, conjuntamente con sistemas mds pequefios, pero igualmen-
te de alta cobertura como Saint Kitts & Nevis, Uruguay, Costa Rica,
Republica Dominicanay Puerto Rico.

* Se evidencian dos sistemas de tamafio mayor al millén de estudiantes,
pero de baja cobertura como lo son Perti y México.

* Lamayoria de los paises tiene un tamafo menor al millén de estudian-
tes y su tasa bruta de matriculacién es inferior al 50 % como es el caso
de Ecuador, Panam4, Bolivia, Cuba, Paraguay, El Salvador, Jamaica,
Antiguay Barbuda, Guatemala, Belice, Nicaragua, Santa Lucia, Aruba,
Trinidad y Tobago, Surinam, Guyana y Dominica.

En consecuencia, aun cuando la cantidad de estudiantes y la cobertura
ha ido creciendo significativamente en la Regién, el desafio de superar una
tasa bruta de matriculacién del 50 % sigue siendo un imperativo pendiente
para un nimero significativo de paises en América Latinay el Caribe.

Ahora bien, frente a la interrogante acerca de cémo se ha soportado
esta expansion de la educacién superior en América Latina y el Caribe, es
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menester comprender que aproximadamente el 51 % de los estudiantes estan
matriculados en instituciones privadas en la Regién. Esto se explica funda-
mentalmente por Brasil, que es el pais que cuenta con mds alumnos en educa-
cién superior, en donde la provisién privada bordea el 73,9 %.

La Tabla 4 exhibe la situacién de la matricula hasta 2015 en institucio-
nes privadas y publicas por cada pais de América Latinay el Caribe:

Tabla 4.
Matricula por tipo de institucidbn en América Latina y el Caribe

PRIVADAS PUBLICAS
Antigua and Barbuda 772 43,1 a 1020 56,9 1.792 a
Argentina 740.318 25,8d 2.129.132 74,2 2.869.450d
Aruba 628 539e 538 46,1 1.166 e
Bahamas sfi sfi sfi sfi 3.960 e
Belize 4.007 46,8 e 4.455 53,2 8.562 e
Bolivia 68.748 19,51 283.806 80,5 352.554 i
Brazil 6.122.966 739e 2.162.509 26,1 8.285.475 e
Cayman Islands sfi sfi sfi sli 912 e
Chile 1.033.621 84,6 e 188.153 15,4 1.221.774 e
Colombia 1.126.133 49,1 e 1.167.417 50,9 2.293.550 e
Costa Rica 111.317 51,1e 106.524 48,9 217.841e
Cuba sfi 0 sfi 100,0 261.413 e
Dominica sfi sfi sfi sfi 484 e
Dominica Republic 280.427 58,4 e 199.676 41,6 480.103 e
Ecuador 236.786 40,4b 349.319 59,6 586.105 b
El Salvador 125.039 69,7 e 54.357 30,3 179.396 e
Guatemala 155.836 42,5e 210.838 57,5 366.674 e
Guyana sfi sfi sfi sfi 8857e
Haiti sfi sfi sfi sfi sfi
Jamaica 29.442 39,5e 45.095 60,5 74.537 e

Mexico 1.046.334 30,6d 2.373.057 69,4 3.419.391 d
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Nicaragua sfi sfi sfi sfi 100.363 e
Panama 32.338 26b 92.037 74 124.375 b
Paraguay 157.197 69,8 c 68.014 30,2 225.211c
Pert 516.605 54,3 f 434.786 45,7 951.391 f
Puerto Rico 178.464 74 a 62.704 26 241.168 a
St. Kitts and Nevis 2.578 735e 930 26,5 3.508 e
St. Lucia 1.383 49,6 1.405 50,4 2.788 e
o vincent & i N N i 677e
Suriname sfi sfi sfi sfi 5.186 e
Trinidad y Tobago 1.675 109 15.076 90 16.751 g
Uruguay 26.387 18,1 e 119.400 81,9 145.787 e
Venezuela 611.436 28,8 h 1.511.605 71,2 2.123.041 h
Virgin Islands sli sli sl sfi 2.488 e

Datos correspondientes a los siguientes afios: a Afio 2012; b Afio 2013; ¢ Afio 2010; d Afio 2014;
e Afio 2015; f Afio 2006; g Afio 2004; h Afio 2009; i Afio 2007. s/i sin informacion
Fuente: Banco Mundial

En este contexto, es necesario relacionar la tasa de cobertura bruta con
la proporcién de la matricula servida por las instituciones privadas, lo que se
muestra en la Figura 5:

Figura 5
Clasificacion de los sistemas de educacion superior por tasa bruta de matriculacion
y propiedad del proveedor (institucidén publica/institucién privada)
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Asi, se pueden distinguir los siguientes cuadrantes:

* Cuadrante I: Sistemas fundamentalmente pidblicos de alta cobertura.
Son aquellos paises con una proporcién de estudiantes en instituciones
privadas menor al 50 % y con una tasa bruta de matricula superior al 50
%. Destacan en este grupo Argentina, Venezuela, Colombia y Uruguay.

* Cuadrante II: Sistemas fundamentalmente privados de alta cobertura.
Son aquellos paises con una proporcién de estudiantes en instituciones
privadas superior al 50 % y con una tasa bruta de matricula superior al
50 %. Destacan en este grupo Chile, Puerto Rico, Saint Kitts & Nevis,
Brasil, Costa Rica, y Repiblica Dominicana.

* Cuadrante III: Sistemas fundamentalmente privados de baja cobertura.
Son aquellos paises con una proporcién de estudiantes en instituciones
privadas superior al 50 % y con una tasa bruta de matricula inferior al 50
% Destacan en este grupo Pert, Paraguay, El Salvador y Aruba.

* Cuadrante IV: Sistemas fundamentalmente publicos de baja cobertura.
Son aquellos paises con una proporcién de estudiantes en instituciones
privadas menor al 50 % y con una tasa bruta de matricula inferior al 50 %.
Destacan en este grupo Ecuador, Panamd, Bolivia, Cuba, México, Jamaica,

Belice, Antiguay Barbuda, Guatemala, St. Lucfa, y Trinidad y Tobago.

Ahora bien, se puede realizar una regresion lineal entre las variables ana-
lizadas, considerando la siguiente ecuacién:

Tasa bruta de matriculacién = a + ,* proporcién de oferta ptiblica + €,

En donde:

Tasa bruta de matriculacién = variable dependiente Proporcién de ofer-
ta publica = variable independiente

a = factor que considera las variables omitidas

p, = ponderador dela variable independiente

& = término de error aleatorio

Si empleamos los datos actualizados de ambas variables, se obtienen los
siguientes resultados (Tabla 5):
Tabla 5.
Capacidad explicativa de la proporcion de oferta publica sobre la tasa bruta

RESUMEN DEL MODELO

R R CUADRADO ERROR TiP. DE

MODELO| R | GUADRADO | CORREGIDA = LAESTIMACION

TESTT SIG.

1 0,131 0,017 0,024 24,03351 0,417 0,525

a. Variables predictoras: (Constante), proporcion de oferta publica
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Tabla 6.
Coeficientes de la regresion

COEFICIENTES

MODELO COEFICIENTES NO R CUADRADO |COEFICIENTES | | oo
ESTANDARIZADOSCUADRADO | CORREGIDA | TIPIFICADOS
B Error Tip Beta
Constante 49,613 11,516 4.308 | 0,000
1 Proporcion de -0,129 0,024 24,03351 0,417 | 0,525

oferta publica

a. Variables predictoras: (Constante), proporcion de oferta publica

La capacidad explicativa de la proporcién de oferta publica en cada pais
es solo de un 1,7 %, lo cual no es estadisticamente significativo (p< 0,525).
Naturalmente, el ndmero de datos es limitado y sus afnos de referencia pue-
den ser disimiles, por lo que estos cdlculos son de naturaleza mds bien descrip-
tiva, no necesariamente idéneos para realizar inferencia estadistica.

Desde esta perspectiva es posible establecer las siguientes
consideraciones:

* La tasa bruta de matriculacién es independiente de la propiedad de los
proveedores de la educacidn.

* Existen sistemas de alta proporcién de provisién publica y alta cobertu-
ra, tales como los de Argentina, Venezuela, Colombiay Uruguay.

* Existen sistemas de alta proporcién de provisién privada y alta cober-
tura, tales como los de Chile, Puerto Rico, Saint Kitts & Nevis, Brasil,
Costa Rica, y Reptiblica Dominicana.

* Existen sistemas fundamentalmente privados de baja cobertura, casos
de Perti, Paraguay, El Salvador y Aruba.

* Existen sistemas fundamentalmente puiblicos que son de baja cobertu-
ra, tales como los de Ecuador, Panam4d, Bolivia, Cuba, México, Jamaica,
Belice, Antigua y Barbuda, Guatemala, St. Lucia, y Trinidad y Tobago.
Justamente este cuadrante es el que tiene la mayor proporcidn relativa
delos paises de América Latina y el Caribe analizados.

En consecuencia, la provisién de educacién superior es mixta en
América Latina y el Caribe y la tasa de matriculacién es estadisticamente
independiente de la naturaleza juridica de la institucién que predominan-
temente oferta el servicio de educacién en un determinado pais. Con todo,
el cuadrante dominante corresponde a aquellos paises con sistemas esencial-
mente publicos y de cobertura inferioral 50 %.
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En este contexto, es vital visualizar el impacto del producto interno bruto
per cdpita sobre la tasa de matriculacién bruta, pues podria asumirse, « priori,
que los paises con mayor riqueza relativa deberfan tener una mayor proporcién
de sus habitantes en educacién superior.

Para este efecto deben considerarse los datos actualizados en la Tabla 7:

Tabla 7.
Ingreso per capita y tasa bruta de matriculaciéon

INGRESO PER CAPITA
PAISES (AJUSTADO POR PODER TASA BRUTA DE MATRICULA 2
DE PARIDAD DE COMPRA) 1

Antigua and Barbuda 21.615¢ 23,49
Argentina sli 82,92
Aruba 36.015a 15,27
Bahamas, The 22.394 ¢ sfi

Belize 8.024 ¢ 23,29
Bolivia 6.475¢c SRl
Brazil 14.454 ¢ 50,6
Cayman Islands 49.902 a sl

Chile 22.145¢ 88,58
Colombia 12.988 ¢ 55,66
Costa Rica 14.471¢c 53,63
Cuba 19.950 a 36,28
Dominica 10.613 ¢ 7,22
Dominican Republic 13.374 ¢ 50,12
Ecuador 10.717 ¢ 40,48
El Salvador 8.095 ¢ 29,13
Guatemala 7.252 ¢ 21,85
Guyana 7.064 ¢ 12,48
Haiti 1.658 ¢ sl

Jamaica 8.528 ¢ 27,22

Mexico 16.501 ¢ 29,94
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Nicaragua 4.884c 17,73
Panama 20.885 ¢ 38,74
Paraguay 8.643 ¢ 35,08
Peru 11.672¢c 40,51
Puerto Rico 33.843 b 84,38
St. Kitts and Nevis 22.934 c 79,56
St. Lucia 10.343 ¢ 16,77
St. Vincent and the Grenadines 10.379 ¢ sl
Suriname 15.970 ¢ 12,65
Trinidad and Tobago 30.677 ¢ 11,95
Uruguay 19.952 ¢ 55,57
Venezuela, RB 15.602 ¢ 76,98
Virgin Islands (U.S.) sfi sfi

1 Datos correspondientes a los siguientes afios: a Afio 2010; b Afio 2012; ¢ Afio 2013;

d Afio 2014; e Afo 2015.
2 Datos del afio 2015 Fuente: Banco Mundial

A partir de los datos indicados en la Tabla 7, la relacién entre el ingreso
per cdpita, ajustado por poder de paridad de compra y la tasa de cobertura
bruta, se exhibe en la Figura 6:

Figura 6.

Clasificacion de los sistemas de educacion superior por tasa bruta de matriculacion
e ingreso per capita ajustado por poder de paridad de compra

CHILE
32,00 Puerto Rico

St. Kitts and Nevis

Colombia

Costa Rica
Dominican Republic _ =" Brazil
Ecuador Panama
Bolivia Peru Cub
Paraguay Mexico =2
El Salvador Jamai
amaica
Guatemala Belize Antigua and Barbuda
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Dominica
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Bajo esta perspectiva, se distinguen los siguientes cuadrantes:

* Cuadrante I: Sistemas de paises con alto ingreso per cdpita relativo de
alta cobertura. Son aquellos paises con un ingreso per cdpita ajustado
por poder de paridad de compra superior a los 20 mil délares y con una
tasa bruta de matricula superior al 50 %. Destacan en este grupo Chile,
Puerto Rico y Saint Kitts & Nevis

* Cuadrante II: Sistemas de paises sin un alto ingreso per cdpita relativo
de alta cobertura. Son aquellos paises con un ingreso per cdpita ajustado
por poder de paridad de compra inferior a los 20 mil délares y con una
tasa bruta de matricula superior al 50 %. Destacan en este grupo Brasil,
Costa Rica, Colombia y Reptiblica Dominicana.

* Cuadrante III: Sistemas de paises sin un alto ingreso per cépita rela-
tivo de baja cobertura. Son aquellos paises con un ingreso per cdpi-
ta ajustado por poder de paridad de compra inferior a los 20 mil
délares y con una tasa bruta de matricula inferior al 50 %. Destacan
en este grupo Ecuador, Panamd, Bolivia, Paraguay, Cuba, El Salvador,
México, Jamaica, Belice, Guatemala, St. Lucia, Nicaragua, Guyana
y Dominica.

* Cuadrante IV: Sistemas de paises con alto ingreso per cédpita relativo
de baja cobertura. Son aquellos paises con un ingreso per cdpita ajusta-
do por poder de paridad de compra superior a los 20 mil délares y con
una tasa bruta de matricula inferior al 50 %. Destacan en este grupo
Panamd, Antiguay Barbuda, y Aruba.

Ciertamente, es posible realizar una regresién lineal entre las variables
analizadas, considerando la siguiente ecuacién:

Tasa bruta de matriculacién = @ + f8,* ingreso per cdpita ajustado por
poder de paridad de compra + ¢,

Endonde:

Tasabruta de matriculacién = variable dependiente.

Ingreso per cdpita ajustado por poder de paridad de compra = variable
independiente

a = factor que considera las variables omitidas

B, = ponderador de la variable independiente

g, = término de error aleatorio

A partir de los datos actualizados de ambas variables, se obtienen los
resultados recogidos en las Tablas 8 y 9:
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Tabla 8.

Capacidad explicativa del ingreso per capita sobre la tasa bruta de matriculacién

RESUMEN DEL MODELO

ERROR TiP.
MODELO R R CUADRADO chlé{/;[ég?gf DE LA i TESTF SIG.
ESTIMACION
1 ,318a ,101 ,068 23,30571 3,033 ,093
a. Variables predictoras: (Constante), ingreso per céapita
Tabla 9.
Coeficiente de la regresion
COEFICIENTES
COEFICIENTES
MODELO COEFICIENTES NO ESTANDARIZADOS TIPIFICADOS B SIG.
B Error Tip Beta
Constante 25,13 49,5 2,643 ,014
1 g ,001 ,001 318 1,742 ,093

capita

Variable dependiente: tasa bruta

La capacidad explicativa del ingreso per cdpita ajustado por poder de
paridad de compra de cada pais es solo de un 10,1 %, lo cual es, marginal o
moderadamente, significativo (p< 0,093). Sin embargo, el niimero de datos
es limitado y la actualizacién tiene diferentes afios de referencia. Por tal razén,
estos cdlculos son de naturaleza mds bien descriptiva y no susceptibles de

usarse con fines de inferencia estadistica.

Desde esta perspectiva es posible establecer las siguientes consideraciones:
La tasa bruta de matriculacién es solo moderadamente dependiente del
ingreso per cépita, lo cual es un resultado sorprendente.

Existen paises de alto ingreso per cdpita relativo en la Regién y con una
alta tasa bruta de matriculacién, tales son los casos de Chile, Puerto Rico
y Saint Kitts & Nevis.

Sin embargo, otros paises de alto ingreso per cépita relativo en la Regién tie-
nen una cobertura inferior al 50 % (Panamd, Antiguay Barbuda, y Aruba).
A su vez, paises de un ingreso per cdpita inferior a los 20 mil délares tienen
unaalta cobertura: Brasil, Costa Rica, Colombia y Republica Dominicana.
Con todo, la mayoria de los paises son de ingreso inferior a los 20 mil
doélares per cdpita y con una tasa bruta de matriculacién inferior al 50 %,
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destacdndose en ello Ecuador, Panamd, Bolivia, Paraguay, Cuba, El
Salvador, México, Jamaica, Belice, Guatemala, St. Lucia, Nicaragua,
Guyanay Dominica.

Por consiguiente, el ingreso per cdpita del pais tiene un impacto, pero
moderado o marginal, sobre la tasa de matriculacién. De todos modos, el cua-
drante dominante corresponde a aquellos paises con ingreso per cdpita inferior
al 50 % y una tasa bruta de matriculacién o cobertura inferior al 50 %.

GASTO EN EDUCACION SUPERIOR
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Un primer determinante estructural de la tasa bruta de matriculacién deberia
ser el gasto de gobierno en educacién superior. Para evaluar esta tesis se consi-
deran a continuacién los datos actualizados de la Tabla 10:

Tabla 10.
Gasto de gobierno como porcentaje del PIB y tasa bruta de matriculacion

PAISES GASTO DEL GOBIERNO TASA BRUTA DE
COMO % DEL PIB 1 MATRICULA 2

Antigua and Barbuda sfi 23,49
Argentina 1,08d 82,92
Aruba s/ 15,27
Bahamas, The sfi sfi

Belice 0,84d 23,9
Bolivia 1,91 38,39
Brazil 0,97 50,6
Cayman Islands sfi sfi

Chile 1,17d 88,58
Colombia 0,97 e 55,6
Costa Rica 1,52 53,63
Cuba sl 36,28
Dominica sli 7,22
Dominican Republic sli 50,12
Ecuador 111¢c 40,48
El Salvador 0,29 b 29,13
Guatemala 0,35d 21,85

Guyana 0,16 ¢ 12,48
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Haiti sfi sfi

Jamaica 1,05e 27,22
Mexico 0,93 b 29,94
Nicaragua 1,17 17,73
Panama 0,74 c 38,74
Paraguay 1,11¢c 35,08
Peru 0,52 e 40,51
Puerto Rico 2,46 d 84,38
St. Kitts and Nevis sli 79,56
St. Lucia 0,21b 16,77
St. Vincent and the Grenadines 0,36 a sl

Suriname sl 12,65
Trinidad and Tobago sli 11,95
Uruguay 1,17 b 55,57
Venezuela, RB sfi 76,98
Virgin Islands (U.S.) sfi sfi

2. Datos correspondientes a los siguientes afios: a Afio 2010; b Afio 2011; ¢ Afio 2012; d Afio
2013; e Afio 2014; f Afio 2015.

3. Datos del afio 2015

Fuente: Banco Mundial

La relacién entre el gasto pablico en educacién superior y la tasa de
coberturabruta, se presenta en la Figura 7:
Figura 7.

Clasificacion de los sistemas de educacion superior por tasa bruta de matriculacion
y por gasto de gobierno como porcentaje del PIB

Chile
Puerto Rico
Colombia Costa Rica
Brazil
Elsalvador oY Panama Ecuador Bolivia
Guatemala Mexico Paraguay
Belize Jamaica
St. Lucia
Guyana Nicaragua
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Bajo esta perspectiva, se distinguen los siguientes cuadrantes:

* Cuadrante I: Sistemas de paises con alto gasto de gobierno relativo y de
alta cobertura. Son aquellos con gasto de gobierno superior al 1% del
producto interno bruto y con una tasa bruta de matricula superior al 50 %.
Destacan en este grupo Chile, Puerto Rico y Costa Rica.

* Cuadrante II: Sistemas de paises con bajo gasto de gobierno relativo y
de alta cobertura. Paises con gasto de gobierno inferior al 1% del pro-
ducto interno bruto y con una tasa bruta de matricula superior al 50 %.
Aqui destacan solamente Brasil y Colombia.

* Cuadrante III: Sistemas de paises con bajo gasto de gobierno relativo y
de baja cobertura. Paises con gasto de gobierno inferior al 1% del pro-
ducto interno bruto y con una tasa bruta de matricula inferior al 50 %.
Serian los casos de Perti, Panam4, El Salvador, México, Guatemala,
Belize, St. Luciay Guyana.

* Cuadrante IV: Sistemas de paises con alto gasto de gobierno relativo y
de baja cobertura. Paises con gasto de gobierno superior al 1% del pro-
ducto interno bruto y con una tasa bruta de matricula inferior al 50 %
(Ecuador, Bolivia, Paraguay, Jamaica y Nicaragua).

Por cierto, es posible realizar una regresién lineal entre las variables analiza-
das, considerando la siguiente ecuacién:

Tasa bruta de matriculacién = a + B, * gasto de gobierno como porcenta-
jedel PIB + ¢, '

Endonde:

Tasa bruta de matriculacién = variable dependiente.

Gasto de gobierno como porcentaje del PIB = variable independiente

a = factor que considera las variables omitidas.

B, = ponderador de la variable independiente.

g, = término de error aleatorio

Con base en los datos actualizados de ambas variables, se obtienen los
siguientes resultados (Tablas 11y 12):
Tabla 11.

Capacidad explicativa del gasto de gobierno como porcentaje del PIB sobre la tasa
bruta de matriculacion

RESUMEN DEL MODELO

R CUADRADO | ERROR TiP.QE
CORREGIDA | LAESTIMACION

1 ,646a 418 ,383 16,479,928 12,196 0,003

MODELO R R CUADRADO TESTF SIG.

a. Variables predictoras: (Constante), gasto educativo superior
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Tabla 12.
Coeficiente de la regresion

COEFICIENTES

COEFICIENTES

MODELO | COEFICIENTES NO ESTANDARIZADOS | 15icibab0s B SIG.
B Error Tip Beta

Constante 16,792 7,646 2,196 0,042

U (R 7 23,645 6,771 0,646 3,492 0,003

capita

Variable dependiente: tasa bruta

La capacidad explicativa del gobierno como porcentaje del PIB es del
41,8 %; es decir, significativa (p< 0,003). En todo caso, debe considerarse
que el nimero de datos es limitado y su actualizacién posee diferentes afios de
referencia. Por ese motivo, estos cdlculos son de naturaleza més bien descrip-
tivay no son susceptibles de usarse con fines de inferencia estadistica.

Desde esta perspectiva es posible establecer las siguientes
consideraciones:

* La tasa bruta de matriculacién depende significativamente del gasto de
gobierno como porcentaje del PIB. Esto implica que un mayor gasto de
gobierno conduce a una mayor tasa de matriculacién.

* Existen paises de alto gasto de gobierno, es decir, superior al 1 %, tales
como Chile, Puerto Rico, Costa Rica, Ecuador, Bolivia, Paraguay,
Jamaica yNicaragua.

* Existen paises de bajo gasto del gobierno, es decir, inferior al 1 %, tales
como Brasil Colombia, Perd, Panama, El Salvador, México, Guatemala,
Belize, St. Luciay Guyana.

* Hay un equilibrio en la proporcién de paises que tienen un gasto de
gobierno superior al 1 % del PIB y los que tienen valor inferior a ese
punto decorte.

En consecuencia, el gasto de gobierno como proporcién del PIB tiene
un efecto positivo y significativo sobre la tasa de matriculacién.

Un paso adicional se consigue al relacionar la tasa bruta de matricula-
cién con el gasto de gobierno por estudiante. Para este efecto, se consideran
los siguientes datos actualizados (Tabla 13):

‘ ©
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Tabla 13.
Gasto de gobierno por estudiante de educacion terciaria y tasa bruta de
matriculacion

GASTO DELGOBIERNO

PAISES POR ALUMNO DE Tﬁgﬁ?CUJfABE
EDU. TERCIARIA (USD)’

Antigua and Barbuda sli 23,49
Argentina 2400.001709 d 82,92
Aruba s/ 15,27
Bahamas, The sfi sfi

Belice 1567,551636 d 23,9
Bolivia sli 38,39
Brazil 3225,381348 ¢ 50,6
Cayman Islands sfi sfi

Chile 2751,080078 88,58
Colombia 1712,949463 e 55,66
Costa Rica 3475,379639 e 53,63
Cuba sfi 36,28
Dominica sli 7,22
Dominican Republic sli 50,12
Ecuador 1666,076538 ¢ 40,48
El Salvador 413,490509 b 29,13
Guatemala 640,809082 d 21,85
Guyana 520,4874268 ¢ 12,48
Haiti sl sfi

Jamaica 2184,419922 d 27,22
Mexico 3664,253174 b 29,94
Nicaragua sfi 17,73
Panama 2009.143188 ¢ 38,74
Paraguay 621,214294 a 35,08
Peru 508,0135498 a 40,51
Puerto Rico 10345,25391 d 84,38
St. Kitts and Nevis sl 79,56

St. Lucia 1019,971313 b 16,77
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St. Vincent and the Grenadines sl sl
Suriname sfi 12,65
Trinidad and Tobago sfi 11,95
Uruguay sfi 55,57
Venezuela, RB sfi 76,98
Virgin Islands (U.S.) sfi sli

1. Datos correspondientes a los siguientes afios: a Afio 2010; b Afio 2011; ¢ Afio 2012 d Afio
2013; e Afio 2014; f Aflo 2015.

2. Datos del afio 2015

Fuente: Banco Mundial

Larelacién entre el gasto ptblico por estudiante de educacién superior
y la tasa de cobertura bruta se presenta en la Figura 8:
Figura 8.

Clasificacion de los sistemas de educacion superior por tasa bruta de matriculacion
y por gasto de gobierno por alumno en educacion terciaria
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Bajo esta perspectiva, se distinguen los siguientes cuadrantes:

* Cuadrante I: Sistemas de paises con alto gasto de gobierno por alum-
no y de alta cobertura. Son aquellos paises con gasto de gobierno supe-
rior a los 2 mil délares por estudiante y con una tasa bruta de matricula
superior al 50 %. Destacan en este grupo Chile, Costa Rica, Brasil y
Puerto Rico.

* Cuadrante II: Sistemas de paises con bajo gasto de gobierno por alumno
y de alta cobertura. Son aquellos paises con gasto de gobierno inferior a
2 mil délares por alumno y con una tasa bruta de matricula superior al
50 %. Destaca en este cuadrante Colombia.
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* Cuadrante III: Sistemas de paises con bajo gasto de gobierno por alum-
no y de baja cobertura. Son aquellos paises con gasto de gobierno infe-
rior al 1 % del producto interno bruto y con una tasa bruta de matricula
inferior al 50 %. En esto destacan Perd, Panam4, El Salvador, México,
Guatemala, Belize, St. Lucia y Guyana.

* CuadranteIV: Sistemas de paises con alto gasto de gobierno por alumno
y de baja cobertura. Son aquellos paises con gasto de gobierno superior
al 1 % del producto interno bruto y con una tasa bruta de matricula
inferioral 50 %. Destacan aqui México y Jamaica.

Si se considera la siguiente ecuacién, es posible realizar una regresién
lineal entre las variables analizadas:

Tasa bruta de matriculacién = & + f8,* gasto de gobierno por estudiante
de educacion terciaria + €,

Endonde:

Tasa bruta de matriculacién = variable dependient.

Gasto de gobierno por estudiante = variable independiente

a = factor que considera las variables omitidas.

B, = ponderador de la variable independiente.

g, = término de error aleatorio

Mediante los datos actualizados de ambas variables, se obtienen los
siguientes resultados (Tabla 14):
Tabla 14
Capacidad explicativa del gasto publico por estudiante de educacion terciaria y tasa
bruta de matriculacion

RESUMEN DEL MODELO

R CUADRADO | ERROR TiP. DE LA

MODELO R R CUADRADO CORREGIDA ESTIMACION TESTF SIG.
1 ,657a ,431 ,388 16,659 9,860 ,008
a. Variables predictoras: (Constante), gasto pubalu
Tabla 15
Coeficiente de la regresion
COEFICIENTES
MODELO COEFICIENTES NO ESTANDARIZADOS CT?EFFI%,ESEES B SIG.
B Error Tip Beta
Constante 28,789 6,105 4,716 0,000
prglimo ,006 ,002 657 3,140 ,008

Variable dependiente: tasa bruta
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La capacidad explicativa de gobierno por estudiante de educacién ter-
ciaria es del 43,1 %, es decir, significativa (p< 0,008). De cualquier modo,
debe considerarse que el niimero de datos es limitado y la actualizacién tiene
diferentes afnos de referencia. Debido a eso, estos calculos son de naturaleza
mids bien descriptiva y no son susceptibles de emplearse para fines de inferen-
cia estadistica.

Desde esta perspectiva es posible establecer las siguientes
consideraciones:

* La tasa bruta de matriculacién depende significativamente del gasto
de gobierno por estudiante de educacién terciaria. Esto implica que un
mayor gasto de gobierno por estudiante conduce a una mayor tasa de
matriculacién.

* Existen paises de alto gasto por estudiante; es decir, superior a 2 mil déla-
res, tales como Chile, Puerto Rico, Costa Rica, Brasil, México y Jamaica.

* Existen paises de bajo gasto de gobierno por estudiante; es decir, infe-
rior a 2 mil délares, tales como Colombia, Perti, Panam4, El Salvador,
México, Guatemala, Belize, St. Lucia y Guyana.

 Hay una mayor proporcién de paises que gastan menos de 2 mil d6lares
por estudiante de educacién superior que aquellos que tienen un gasto
superior adicha cifra.

Por lo tanto, el gasto de gobierno por estudiante de educacién superior
es un determinante fundamental de la tasa de matriculacién.

Ademds, los articulos cientificos publicados y las patentes logradas por
un pais constituyen una proxy de la capacidad de creacién de conocimiento
de dichas naciones. En consecuencia, es necesario explorar la relevancia de
los gastos de investigacién y desarrollo de cada pais y sus efectos potenciales
sobre las publicaciones cientificas y las patentes generadas. La Tabla 16 mues-
tra estos antecedentes:

Tabla 16.
Gastos en investigacion y desarrollo y produccion cientifica

ARTICULOS RECONOCIDOS

PAISES GASTO!+D' POR SCIMAGO 2
Antigua and Barbuda 0,59 174968
Argentina - -
Aruba - -

Bahamas, The - -

(e}
[}

8102 S3HO NQIDO3100



EL PAPEL ESTRATEGICO DE LA EDUCACION SUPERIOR EN EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Belice

Bolivia

Brazil

Cayman Islands
Chile

Colombia
Costa Rica
Cuba

Dominica
Dominican Republic
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Guyana

Haiti

Jamaica
Mexico
Nicaragua
Panama
Paraguay

Peru

Puerto Rico

St. Kitts and Nevis

St. Lucia

St. Vincent and the Grenadines

Suriname

Trinidad and Tobago
Uruguay

Venezuela, RB

Virgin Islands (U.S.)

0,38
0,23
0,47

0,43

0,14
0,15
0,13

0,11

0,94

0,11

0,13
0,1

0,43

0,15

0,36

1. Informacién obtenida del Banco Mundial
2. Datos obtenidos de http://www.scimagojr.com/countryrank.php?region=Latin%20America

749498

116283

71966

10248

33861

1268

10486

1301

2582

258077

1450

1750

17096

14773

15428

35778
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La relacién entre el gasto en investigacién y desarrollo y la capacidad de
produccidn cientifica de los paises de América Latina y el Caribe se presenta
enlaFigura 9:

Figura 9.

Clasificacion de los sistemas de educacion superior por desarrollo y produccion
cientifica y por gasto de gobierno en I+D

Brazil

Mexico
Argentina

Chile

Nicaragua Colombia
Paraguay Ecuadoi;eru Puerto Rico

Guatemala .
El Salvador Cuba Costa Rica
Panama pominican Republic

Bajo esta perspectiva, se distinguen los siguientes cuadrantes:

* Cuadrante I: Sistemas de paises con alto gasto en investigacion y desa-
rrollo y alta capacidad de produccién cientifica. Son aquellos paises con
un gasto en investigacién y desarrollo superior al 1% del PIB y una pro-
duccidn cientifica superior a 100 000 publicaciones en los tltimos 10
afos. Solo Brasil se encuentra en este cuadrante.

* Cuadrante II: Sistemas de paises con bajo gasto en investigacién y desa-
rrollo y alta capacidad de produccién cientifica. Son aquellos paises con
un gasto en investigacién y desarrollo inferior al 1% del PIB y una pro-
duccién cientifica superior a 100 000 publicaciones en los tltimos 10
afios. Destacan en este cuadrante México, Argentina y Chile.

* Cuadrante III: Sistemas de paises con bajo gasto en investigacién y
desarrollo y baja capacidad de produccién cientifica. Son aquellos pai-
ses con un gasto en investigacion y desarrollo inferior al 1% del PIB
y una produccién cientifica superior a 100 000 publicaciones en los
tltimos 10 afos. Destacan en este cuadrante Puerto Rico, Costa Rica,
Cuba, Colombia, El Salvador, Reptiblica Dominicana, Pert, Ecuador,
Nicaragua, Paraguay, Panamd y Guatemala.

* Cuadrante IV: Sistemas de paises con alto gasto en investigacién y desa-
rrollo y baja capacidad de produccién cientifica. Serfan aquellos paises

(e}
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con un gasto en investigacién y desarrollo superior al 1% del PIB
y una produccién cientifica superior a 100 000 publicaciones en los
tltimos 10 afnos. No existen paises en este cuadrante, sefial de que una
alta inversion en investigacién y desarrollo aumentaria la capacidad de
produccién cientifica a niveles altos.

Asi las cosas, se puede realizar una regresion lineal entre las variables ana-
lizadas, considerando la siguiente ecuacién:

Capacidad de produccién cientifica = @ + f8,* gasto en investigacién y
desarrollo como proporcién del PIB + ¢,

Endonde:

Capacidad de produccién cientifica = variable dependiente. Gasto en
investigacién y desarrollo = variable independiente

a = factor que considera las variables omitidas.

B, = ponderador de la variable independiente.

g, = término de error aleatorio

Utilizando los datos actualizados de ambas variables, se obtienen los
siguientes resultados (Tablas 17y 18):

Tabla 17.
Capacidad explicativa del gasto publico por estudiante de educacion terciaria tasa
bruta de matriculaciéon

RESUMEN DEL MODELO

R CUADRADO ERROR TiP. DE LA

MODELO R |RCUADRADO " icornor ESTIMACION TESTF SIG.
1 8642 747 ,730 95986,117 44,233 ,000
a. Variables predictoras: (Constante), investigacion y desarrollo
Tabla 18.
Coeficientes de regresion
COEFICIENTES®
COEFICIENTES
MODELO | COEFICIENTES NO ESTANDARIZADOS | “[\0icican0s B SIG.
B Error Tip Beta
Constante -95482,112 36238,776 -2,635 0,19
U lIresiipeeien 523771,294 78753,165 8646,651 0,00

y desarrollo

a. Variable dependiente: produccién cientifica
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La capacidad explicativa del gasto en investigacién y desarrollo es del 74,7
% de la varianza de la capacidad productiva de los paises de la Regién. Lo que
implica una alta significativa estadistica (p< 0,001). De todas maneras debe
considerarse que el nimero de datos es limitado y la actualizacién tiene dife-
rentes afos de referencia. Por tal razén estos cdlculos son de naturaleza més bien
descriptivay no son susceptibles de utilizarse con fines de inferencia estadistica.

Desde esta perspectiva es posible establecer las siguientes
consideraciones:

* El gasto en investigacién y desarrollo incide en la capacidad productiva
de los paises. Esto implica que un incremento en el gasto en investiga-
cién y desarrollo aumenta la capacidad de creacién de conocimiento de
los paises.

* Solo Brasil tiene un gasto en investigacién y desarrollo superior al 1 %
del PIB.

* Hay paises que sin tener un gasto superior al 1 % del PIB en investi-
gacién y desarrollo, si han logrado una alta productividad cientifica; es
decir, superior a los 100 000 articulos en los tltimos 10 afos; por ejem-
plo, México, Argentinay Chile.

* Sin embargo, la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe tie-
nen una baja inversidn en investigacién y desarrollo y una baja capaci-
dad de produccién cientifica.

En consecuencia, el gasto en investigacién y desarrollo es un determi-
nante estructural de la capacidad de produccién cientifica de los paises. No
obstante lo anterior, en América Latina y el Caribe, las inversiones en inves-
tigacién y desarrollo son en todos los casos, salvo Brasil, inferiores al 1 % del
producto interno bruto. Esto implica dejar de apostar a una variable que es
estratégica y fundamental para una adecuada insercién de las naciones en la
sociedad del conocimiento.

LA IMPORTANCIA DEL FINANCIAMIENTO PARA LA EDUCACION
SUPERIOR Y EL DESARROLLO DE LOS PAISES

La tasa bruta de matriculacién es una proxy del nivel de capital humano avan-
zado de los paises y, por ende, de su capacidad para lograr mayores niveles
de crecimiento y desarrollo. De hecho, las estimaciones empiricas muestran
que el incremento del potencial de producto interno bruto, ante un afio mds
de escolaridad de la poblacién, se ubicaria en el rango entre 0,25 %y 0,44 %
(Barro, 2013).

(o}
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Ciertamente, la educacién superior genera incrementos de la produc-
tividad individual y ayuda a que las personas sean capaces de realizar innova-
ciones y desarrollos tecnolégicos, asi como mejoras en los productos y en los
procesos de las organizaciones, contribuyendo decisivamente al progreso de
las naciones (Bernasconiy Rodriguez-Ponce, 2017).

En este punto, es importante destacar que la educacién superior puede
ser considerada, desde la perspectiva individual y tomando en cuentalal6gica
de Mankiw (2015, p. 217), como un bien privado, dado que en la mayoria
de los paises de la Regidn suele ser excluyente al existir un ndmero restrin-
gido de vacantes. Ademds, existe rivalidad en el consumo, ya que las salas
de clases tienen un espacio y un nimero de asientos predefinidos; incluso la
calidad de la educacién puede verse afectada al incorporar nuevos estudian-
tes. De esta forma, el costo marginal de un nuevo estudiante puede ser alto,
lo que ratifica la rivalidad en el consumo. Esto es absolutamente consistente
con el texto de Stiglitz (2000, p. 156) que clasifica a la educacién como un
bien privado.

Sin perjuicio de lo anterior, la educacién, en general, ha sido calificada
por la UNESCO y el Banco Mundial como un bien ptblico global, debido a
sus impactos en el conocimiento, el desarrollo y crecimiento econémico, la
reduccién de la pobreza, las mejores condiciones en salud, etc.

Ademis, se debe agregar que Barro y Lee (2013) analizan la rentabilidad
de un ano més de escolaridad en 146 paises con datos desde 1950 hasta el
2010, y descubren un rango de rentabilidad media de entre un 5 -10 % para
un afio mds de escolaridad en el periodo estudiado. Lo importante es que,
ademds, ese mismo afo adicional de escolaridad implicaria un incremento
del potencial del producto interno bruto para el pais en proporciones que, en
el largo plazo, resultan ser muy significativas por el aumento de la productivi-
dad de las personas.

Claramente, la educacidn terciaria es esencial para la inserciéon de las
personas en el mercado de trabajo, pues mejora su productividad y la retri-
bucién potencial. Adicionalmente, las personas mds y mejor educadas son las
que mayormente activan el crecimiento econémico de todo un pais y forta-
lecen la competitividad de cara a enfrentar exitosamente las oportunidades y
riesgos de la sociedad del conocimiento.

Por consiguiente, en esta discusion se puede acoger sin reparo laidea en
torno a que es mejor una poblacién con mayor educacién. Sin embargo, los
beneficios de una mayor y mejor educacién no son solo de naturaleza econé-
mica, sino que se producen externalidades de alto impacto, como las que se
presentan en laTabla 19:
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Tabla 19
Beneficios de la educacién superior

BENEFICIOS EN EL AMBITO

DE LA ECONOMIA BENEFICIOS EN EL AMBITO SOCIAL

Mayores ingresos tributarios. Menores tasas de criminalidad.

Aumento de conductas filantropicas

s el praslalviekel y de servicio a la comunidad.

Mayor consumo. Mejor calidad de la vida civica.

Cohesion social y mayor aprecio

Fuerza laboral mas flexible. por la diversidad.

Menor dependencia de apoyo financiero del Incremento en la capacidad de adaptacion
estado. y uso de tecnologias.

. . - Mejores condiciones de salud y expectativas
Mejores salarios y beneficios. .

de vida.

Empleo y niveles mas altos de ahorro. Mayor calidad de vida para los hijos.
Mejores condiciones personales de trabajo. Mejores decisiones de consumo.
Movilidad personal / profesional. Estatus personal mas alto.

Mayor cantidad de hobbies y actividades
de tiempo libre.

Fuente: Brunner (2008)

Considerando los paises de América Latina y el Caribe, la presente
investigacién muestra que el financiamiento del gobierno por estudiante y
como porcentaje del PIB resulta fundamental para explicar la tasa bruta de
matriculacién en educacién superior. Los resultados obtenidos se ilustran en
laFigura 10.

Figura 10.
Tasa bruta de matriculaciéon

Gasto publico en educacion
superior como % del PIB 0,646

Tasa bruta en matriculaciéon

Gasto publico por alumno 0,657
de educacion superior
Por su parte, las publicaciones cientificas de un pais dan cuenta de una
proxy razonable y adecuada de la capacidad del mismo para crear conoci-
miento avanzado. A su turno, la creacidén de conocimiento avanzado es un
determinante estructural del progreso y desarrollo de las naciones.
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Hace algunas décadas, Nadirim (1993) y Lichtenberg y Siegel (1991)
realizaron estudios empiricos que mostraron rentabilidades privadas supe-
riores al 20 % para las inversiones en investigacién y desarrollo en diferen-
tes sectores econdmicos. Afios mds tarde, los trabajos de Frantzen (2000) y
Lichtenberg y Van Pottelsberghe (1996), descubren una rentabilidad social
superioral 50 % para las inversiones en investigacién y desarrollo.

Complementariamente, De Gregorio (2006), empleando datos de
panel correspondientes a empresas innovadoras en Chile descubren que,
durante la década del noventa, el retorno privado para los gastos de investiga-
ciény desarrollo fue cercano al 30 %.

En los tiempos actuales se sigue estimando una rentabilidad positiva y
superior al 11 % de las inversiones en creacién de conocimiento y desarrollo
(Ugur et al., 2014). Consistentemente, Corderi y Lin (2011) validan la exis-
tencia de una alta y significativa tasa de retorno social de la investigacién y
desarrollo, particularmente en los paises que, como Italia y Alemania, tienen
inversiones emergentes y generan innovaciones.

Por lo tanto, la creacién de conocimiento es fundamental para el progre-
so y desarrollo de las naciones en la sociedad del conocimiento y el sistema de
educacién superior constituye una de las principales vertientes para su forta-
lecimiento y para la creacién de conocimiento avanzado a partir de la investi-
gaciény desarrollo (Rodriguez-Ponce y Palma, 2010).

En este contexto, el gasto en investigacién y desarrollo como porcen-
taje del PIB es un determinante estructural de la capacidad de produccién y
creacién de nuevo conocimiento en América Latina y el Caribe, tal como fue
demostrado empiricamente en la seccién anterior.

En efecto, la Figura 11 sintetiza el descubrimiento de la relacién entre
gasto en investigacién y desarrollo y capacidad de produccién y creacién de
conocimiento avanzado.

Figura 11.
Produccién y creacion de conocimiento avanzado

0,864

Gasto en 1+D como Produccitn y creacidn
proporcibn del FIB da conocimients avanzado

En consecuencia, el financiamiento de los sistemas de educacién supe-
rior pasa a ser una dimensién esencial del progreso y desarrollo de los pai-
ses en la sociedad del conocimiento, ya que tanto la formacién de capital
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humano avanzado como la creacién de conocimiento avanzado son fuentes
de la venta competitiva de las naciones. Ahora bien, ambas variables son
determinadas de manera significativa por el gasto de gobierno per cdpita de
estudiantes en educacién superior, por el gasto de gobierno en educacién
superior como proporcién del PIB, y por el porcentaje del PIB invertido en
investigacién y desarrollo.

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LOS MECANISMOS
DE ASIGNACION DE RECURSOS FINANCIEROS

En América Latina y el Caribe, el sector publico participa del financiamien-
to de la educacién superior de acuerdo con una légica histérica. Por cierto,
como lo sefiala Brunner (2013), los paises en la Regién usan preferentemente
block grants para financiar a las universidades publicas, cuyo monto se ha fija-
do en el pasado y se repite inercialmente cada afio. Una excepcién es Chile,
en donde los aportes fiscales directos dependen del desempefio relativo de las
instituciones en cuanto a su porcentaje de profesores con formacién de post-
grado, nimero de carreras impartidas, publicaciones y proyectos de investi-
gacién; aunque esta parte competitiva del aporte fiscal directo es solo el 5%
del valor total, razén por la cual los cambios potenciales se producen solo en
una perspectiva de largo plazo.

La principal problemdtica que surge a partir de un mecanismo de
asignacion de recursos publicos con base histérica, es que no se generan
los incentivos para mejorar la calidad de las instituciones ni de sus pro-
gramas académicos.

No obstante lo anterior, la evidencia muestra que algunos paises de la
Regién, tales como Argentina, Chile, Colombia y México, han introducido
mecanismos del tipo fondos competitivos para iniciativas que fomentan la
calidad, asi como convenios de desempefio, y financiamiento por proyectos
para transferir recursos adicionales a/ block grant, con el propésito de impul-
sar objetivos de politica publica, innovaciones pedagégicas y actividades de
investigacién y desarrollo. A su vez, la investigacién suele ser financiada en
forma adicional por la via de fondos concursables y por organismos adscritos
alos respectivos ministerios de educacién.

El financiamiento privado en la Region estd dado por el pago de los
estudiantes, quienes en algunos pocos casos pueden acceder a créditos sub-
sidiados o avalados, como en Brasil, Colombia y Chile, o becas utilizables en
entidades privadas como en Chile; a lo que se suman las donaciones, aun en
niveles emergentes en la Regidn.
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Los paises de Latinoamérica y el Caribe cuentan predominantemente
con sistemas mixtos de provisién de la educacién superior, en los cuales coe-
xisten entidades publicas y privadas. Las caracteristicas de estas instituciones
suelen ser diferentes y la calidad de los servicios ofertados es mds bien diversa.
Debido a esto, se han instalado sistemas de aseguramiento y evaluacién de
la calidad, a fin de garantizar el cumplimiento de estdindares minimos de la
institucién considerando el sector industrial pertinente, asi como el propio
proyecto de desarrollo institucional.

Asimismo, los mecanismos de mercado tienen una relevancia que es evi-
dente al considerar la proporcién de servicios prestados por entidades pri-
vadas y el porcentaje de gasto privado en el financiamiento de la educacién
superior en la Regién. Consecuentemente, existe competencia entre las ins-
tituciones por la captacién de los mejores alumnos, asi como por disponer de
cuerpos académicos idéneos.

Sin embargo, existen en la Regién politicas pablicas en el dmbito de la
educacién superior, que tratan de conducir las fuerzas del mercado, y prio-
rizar determinados objetivos referidos a calidad, equidad, descentralizacién,
etc., junto con la provisién de informacién para evitar asimetrias que pudie-
sen perjudicar alos estudiantes.

Con todo, los sistemas de educacién superior tienen altos grados de
independencia, incluso por parte de las entidades estatales, las cuales, bajo
la concepcidn de autonomia, suelen cerrar sus puertas a la actuacion externa,
aunque los sistemas de control legal y administrativo y de transparencia pare-
cen permear a las instituciones publicas, particularmente en el caso de Chile.

LA DIRECCION Y GESTION EN LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR DE AMERICA LATINAY EL CARIBE

La calidad en educacién superior es un constructo cuya definicién no tiene
aceptacién plena y universal. Sin embargo, en una conceptualizacién con
aceptacion creciente (Vlasceanu, Griinberg, y Parlea, 2004, p. 46) estable-
cen que «calidad en educacién superior, es un concepto multidimensional,
de multiples niveles, dindmico, que se relaciona con los elementos contex-
tuales de un modelo educacional, con la misién y fines institucionales, y
con estandares especificos dentro de un sistema, institucién, programa o
disciplina determinados». Anteriormente, Harvey y Green (1993) habian
planteado su propuesta fundacional sobre los 5 enfoques de calidad, la que
se resume en las siguientes lineas, siguiendo el desarrollo de Pedraja-Rejas y

Rodriguez-Ponce (2013):
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e Calidad como excepcién, que implica excelencia basada en dispo-
ner de caracteristicas superiores a los demds; es decir, rasgos idiosin-
crdsicos no alcanzables por todos, sino por una minoria representada
solo por los mejores. Cumplir con la conceptualizacién de este enfo-
que significa lograr altos estdndares, la busqueda de la excepcionali-
dad y el mejoramiento continuo (Welzant, Schindler, Puls-Elvidge, y
Crawford, 2015).

* Calidad como perfeccién, bajo cuya mirada las organizaciones focali-
zan sus esfuerzos en lograr un conjunto de especificaciones y detalles
que permitan alcanzar la perfeccién. Desde esta 6ptica, la calidad se
entiende como la consistencia y la bisqueda para lograr: «cero defectos»
y «hacer las cosas bien al primer intento» (Danciu, 2011).

 Calidad como logro de objetivos, que entiende que las organizaciones
deben centrar sus esfuerzos en alcanzar eficacia; es decir, en cumplir
los propésitos definidos. En el campo de la educacidn esta perspecti-
va se refiere a la capacidad de una institucién para cumplir con su
misién como corporacién o entidad global y/o cumplir con los obje-
tivos de un determinado programa de estudio (Rodriguez-Ponce y
Pedraja-Rejas, 2013).

* Calidad como valor por dinero o eficiencia econémica. Bajo este enfo-
que se ve la calidad en términos de rentabilidad sobre la inversién. Asi,
el desafio consiste en alcanzar el mismo resultado a un costo menor, o
un mejor resultado con el mismo costo. De este modo, cada vez mds las
exigencias de la sociedad van en la direccidn de exigir rendicién de cuen-
tas a las organizaciones por parte de los recursos empleados (Gershberg,
Gonzdlezy Meade, 2012).

* Calidad como transformacién, que consiste en el cambio de un estado
a otro a partir de un proceso. En el campo de la educacién, la docencia
transforma a los estudiantes en profesionales y la investigacién se tradu-
ce en la generacién de nuevo conocimiento para su posterior aplicacién

(Macfarlane, 2015).

Estos enfoques, mds que ser excluyentes entre si, son complementarios.
De hecho, una perspectiva integradora de los mismos permite una mejor
comprensién de lo que es la calidad en la educacién superior.

Por su parte, siguiendo la légica de Vlasceanu et al. (2004), es posible
entender que la calidad de una institucién de educacién superior, desde la
perspectiva de la consistencia interna y externa, se evaltia en funcién del gra-
do de alineamiento de la promesa corporativa con la realidad alcanzada y
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conjuntamente dimensionando el cumplimiento de los estdndares propios
del sector en que participa la institucién. Por consiguiente, la calidad del dise-
fio del proyecto estratégico institucional deberia ser un elemento central que
habria de impactar sobre todas las fases sucesivas del aseguramiento y la ges-
tién de calidad.

Resulta pertinente indicar que en la literatura internacional sobre eva-
luacién de la calidad, no se define con precisién cémo se configura el proyecto
estratégico en las instituciones de educacién superior y, salvo escasas excep-
ciones, no existe una descripcién o una pormenorizacion de los elementos
bésicos a considerar en el disefio de un proyecto estratégico institucional. Vale
decir, no hay modelos predefinidos para disehar el proyecto estratégico insti-
tucional. En este contexto, algunos investigadores (por ejemplo, Machado y
Taylor, 2010 Shah, Nair y Wilson, 2011; Shattock, 2009) sugieren conside-
rar el disefio estratégico (denominado también direccién estratégica o plan
estratégico) como el proyecto estratégico institucional que ha de servir como
base para evaluar la calidad de las universidades.

Por lo tanto, no es de extrafar que la instalacién de sistemas de asegura-
miento de la calidad haya sido empujado a un desarrollo cada vez de mayor
exigencia y rigurosidad, a los procesos de direccién y gestién de las institucio-
nes de educacién superior (Aratay Rodriguez-Ponce, 2009).

La direccién estratégica es el proceso mediante el cual una organizacién
procura alcanzar una ventaja competitiva sustentable que le permita tener
éxito. Este proceso implica lograr un alineamiento entre los recursos y las
capacidades de la institucién con los requerimientos del entorno y del sec-
tor especifico donde compiten las organizaciones. Desde esta perspectiva, se
puede senalar que la direccién estratégica es lo suficientemente exhaustiva y
apropiada como para dar cuenta del proyecto institucional de las entidades de
educacién superior.

Este proceso presenta una serie de fases comunes (Pedraja-Rejas y
Rodriguez-Ponce, 2015), a saber:

* Misién, que representa la identidad y la personalidad de la entidad en
el momento actual y de cara al futuro. La misién es la esencia de una
institucion, su razén de ser y de existir, considerando una perspectiva
de largo plazo (Navas y Guerras, 2012). La misién y los objetivos estra-
tégicos en las instituciones de educacién superior suelen diferir de la
sola creacién de valor econémico como ocurre en las firmas con fines
de lucro. Asi, Venditti, Reale y Leydesdorft (2011), plantean que las
funciones esenciales de las entidades de educacion terciaria se refieren
a contribuir a la educacién terciaria masiva, formar capital humano
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altamente especializado e investigar y perfeccionar académicamente a
la poblacién. Ozdem (2011) sugiere que la misién debe ser clara, expre-
sar sin ambigiiedad el propésito institucional, sefalar el mercado
objetivo, el campo de actividad y las necesidades que la institucién
procura satisfacer.

* Anilisis del entorno general, que toma en cuenta las influencias
ambientales, que a su vez se clasifican por sus fuentes en factores eco-
némicos, tecnoldgicos, demogrificos, sociales y gubernamentales
(Grant, 2010). Las entidades de educacién superior deben conside-
rar el andlisis del sistema social y econdmico en el cual operan (Havas,
2008). Mds aun, en el caso de las entidades de educacién superior se ha
planteado la necesidad de que las instituciones incorporen en su estrate-
gia tanto el andlisis del ambiente local como del entorno internacional
(Marginson, 2010).

* Anilisis del sector competitivo, que considera como elementos basicos
de revisién la rivalidad de las empresas existentes en el sector, laamenaza
de entrada al sector, la amenaza de productos sustitutos, el poder nego-
ciador de los compradores y de los suministradores (Teece, 2009). Se ha
reconocido que las universidades actdan en un ambiente donde exis-
te competencia creciente (Harman, 2005), razén por la cual el desafio
consiste en realizar un andlisis exhaustivo del entorno general, pero tam-
bién del entorno especifico o sector competitivo, para asi poder disenar
e implementar una estrategia consistente con los requerimientos exter-
nos (Rodriguez-Ponce y Pedraja-Rejas, 2009).

* Anilisis de recursos y capacidades, que tiene por objetivo identificar el
potencial de la organizacién para alcanzar y sustentar ventajas competi-
tivas mediante la identificacién y valoracidn, desde la perspectiva estra-
tégica, de los recursos y capacidades que posee, adicionando aquellos a
los que puede acceder. Los recursos pueden ser tangibles o intangibles
(Thompson y Martin, 2010). En este contexto, Douglass (2010) plan-
tea que los recursos y las capacidades organizacionales permiten a una
institucién de educacién superior lograr sus propésitos.

* Disefio de la estrategia, que comprende la elaboracién estratégica en
3 niveles:
© Disefio de la estrategia corporativa. En esta fase las instituciones

deben evaluar su estrategia corporativa y definir en qué medida van
a crecer o sostener su nivel de desarrollo. El crecimiento puede con-
ducir a desarrollar nuevos mercados, nuevos servicios, a la integra-
cién vertical, a la diversificacién e incluso a la internacionalizacién.

—
o
J
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Estas decisiones son parte del disefio de la estrategia de la corporacién
(Navasy Guerras, 2012).

© Disefio de la estrategia competitiva, realizada en el nivel de las uni-
dades estratégicas, puede conducir a una segmentacién; es decir, a
destinar los esfuerzos institucionales a un nicho especifico de merca-
do. Pero, ademds, las organizaciones deben considerar a nivel de sus
unidades estratégicas de qué manera competirdn; es decir, si mediante
costos mds bajos (liderazgo en costos) o mediante la oferta de un pro-
ducto diferenciado (diferenciacién) (Teece, 2009).

Diseno de la estrategia funcional, definida a nivel de las funciones criti-

cas de la institucidén que constituyen el quehacer cotidiano y que impac-

tan sobre el desarrollo a largo plazo de las organizaciones. En el caso de

las entidades de educacién superior se asocia a la formacién de pregrado,

postgrado e investigacién (Pedraja Rejas y Rodriguez-Ponce, 2009).

Implementacién de la estrategia, que considera la toma de decisiones

en cuanto a estructura organizativa, liderazgo, cultura y sistemas de

control:

© Estructura organizativa, referida al disefio organizativo que debe
existir y ser funcional con los requerimientos resefiados en la formu-
lacién estratégica previamente indicados. De acuerdo con lo plan-
teado por Mintzberg (1989), las entidades de educacién superior se
asemejan a las denominadas burocracias profesionales, caracterizadas
por la importancia del nicleo académico como centro del accionar
institucional.

© Liderazgo, orientado a las caracteristicas de los estilos que deben pre-
dominar y/ ser intencionados en las instituciones, de cara a lograr
resultados relevantes. Existe un grado de consenso respecto a la nece-
sidad de contar con un tipo de liderazgo distribuido, més que uno de
orientacién al control en la educacién superior (van Ameijde, Nelson,
Billsberry y van Meurs, 2009).

© Cultura, referida al conjunto de normas, comportamientos, valores
y creencias compartidas por los miembros de una organizacién y que
condicionan el comportamiento y la identidad ante el exterior (Navas
y Guerras, 2012).

o Sistemas de control, que se refiere a los mecanis mos de medicién de
las actividades disefiadas previamente en las instituciones (Rodriguez-
Ponce y Pedraja-Rejas, 2009).

La Figura 12 ilustra la forma en que se puede configurar un proceso de

direccién estratégica en instituciones universitarias:
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Figura 12:
Proceso de direccion estratégica en instituciones universitarias

Una revisién de los escasos estudios (por ejemplo, Ojeda Ramirez,
2013; Rodriguez-Ponce y Pedraja-Rejas, 2009; Romero, 2002) sobre

Mision

Andlisis Analisis de recursos
de entorno y capacidades

Andlisis de fortalezas, oportuni-
dades,debilidades y amenazas

Disefio de estrategia
-Estrategia corporativa
-Estrategia competitiva

-Estrategia funcional

Implementacion de la estrategia
-Estructura
-Cultura y liderazgo
-Control estratégico

la direccién estratégica en el dmbito de América Latina y el Caribe, jun-
to con la experiencia del autor como directivo superior universitario, la
revisién y participacién en cientos de procesos de acreditacién de institu-
ciones de educacién en Chile, asi como el andlisis de antecedentes y cues-
tionarios aplicados a cientos de directivos de entidades universitarias en
América Latina, permiten establecer las siguientes consideraciones y descu-
brimientos respecto de la calidad de los procesos de direccién estratégica en
laRegi6n:

* Ladefinicién de la misién institucional suele ser general, ambigua y lle-
na de lugares comunes en las entidades de educacién superior que se
encuentran en las etapas iniciales de sus procesos de direccién estratégi-
ca. Mientras mds madura es una institucién, mejor es la definicién de su
misién y, en tales casos, es comuin incorporar una clara determinacién
del mercado al que apunta la entidad, los servicios que oferta, los valo-
res corporativos y sus aspiraciones estratégicas. La cuestién es que, en la
realidad, un niimero significativo de dichas entidades no definen ade-
cuadamente su misién, con lo cual es muy dificil direccionarlas estra-
tégicamente. En estos casos, los procesos estratégicos constituyen un
ejercicio sin relevancia y sin capacidad para orientar el desarrollo de las
actividades centrales de la entidad.

8102 S3HO NOIDOI 100 ‘ :cé



110

EL PAPEL ESTRATEGICO DE LA EDUCACION SUPERIOR EN EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

* El andlisis del entorno general suele ser, en la mayoria de los casos,

de alta calidad y con un nivel de rigurosidad significativo respecto de
las dimensiones politicas, econémicas, sociales y tecnolégicas. La gran
deficiencia en los andlisis del entorno se da a nivel del sector competi-
tivo, ya que muchas de las entidades de educacién superior parecieran
ignorar que tienen competencia, y no es comun ver un estudio rigu-
roso relativo a la rivalidad de las instituciones existentes en el sector,
la amenaza de entrada al sector, la amenaza de productos sustitutos, el
poder negociador de los compradores y de los proveedores. Desde lue-
go, un estudio del entorno general es importante para elegir el camino
estratégico, pero claramente insuficiente si se desconoce la intensidad
del sector competitivo, como ocurre en la mayoria de los casos. Con
todo, la experiencia muestra que solo una pequefa proporcién de las
instituciones realiza un adecuado andlisis de su entorno desde la pers-
pectiva estratégica.

El andlisis de los recursos en las entidades de educacién superior se
realiza, en la mayoria de los casos, con niveles altos de profundidad y
con suficiente exhaustividad. Sin embargo, son escasas las institucio-
nes que desarrollan un anilisis serio de sus capacidades y del potencial
de ventaja competitiva asociada a la relevancia, escasez, posibilidad de
imitacién, y posibilidad de sustitucién de los recursos y de las capa-
cidades esenciales. Ciertamente, los andlisis de recursos y capacida-
des suelen ser carentes de la mirada estratégica y de la perspectiva de
la bisqueda de una ventaja competitiva sustentable. Asi, muchos de
estos estudios son intrascendentes e influyen negativamente en la cali-
dad del disefio de la estrategia.

El anilisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, resul-
ta ser en una gran proporcién de los casos un listado de caracteristicas
no siempre bien clasificadas, y con una clara ausencia de la perspecti-
va competitiva y estratégica. Por ejemplo, se define como fortaleza un
atributo positivo de la organizacién como su imagen corporativa (cali-
ficada como buena), pero no se pondera cémo esa imagen resulta ser
en términos relativos, en comparacién con las entidades con las que se
compite (calificadas todas como superiores a la institucién). Es decir,
una buena imagen no es una fortaleza sino una debilidad, si la compe-
tencia tiene niveles significativamente superiores a la entidad analizada
respecto de su imagen y posicionamiento. Dicho esto, la mayoria de las
instituciones tiene un listado de fortalezas, oportunidades, debilidades
y amenazas que puede ser reducido significativamente al usar la mirada



EMILIO RODRIGUEZ PONCE

competitiva. Por lo demds, la ausencia de esta puede conducir a error en
la verdadera clasificacién del atributo en andlisis.

 El diseno de la estrategia suele ser débil en una alta proporcién de las
entidades de educacién superior. La definicién de un camino estratégi-
co para alcanzar una ventaja competitiva no es una perspectiva comdn
en los procesos de direccién de esas institiciones. La distincién entre los
niveles corporativo, competitivo y funcional es una excepcion en la rea-
lidad nacional. Asf, muchas estrategias son mds bien un conjunto de lis-
tados de buenas ideas, no necesariamente concatenadas entre si, sin la
debida priorizaciény sin sentido estratégico.

* La implementacién de la estrategia no es un factor que las institucio-
nes de educacién superior suelen considerar como parte del disefio
estratégico. Es decir, las entidades no realizan, a priori, un estudio de
la cultura organizativa, de la estructura organizativa acorde, con los sis-
temas de informacién y control, asi como con los estilos de liderazgo
institucional. Por lo mismo, en la realidad se observan mdltiples casos
en los cuales existe un divorcio entre la estrategia disefiada y su posterior
implementacién.

En consecuencia, es posible sefialar que en América Latina y el Caribe
existen deficiencias importantes en los procesos de direccién. La profesiona-
lizacién de estos procesos sigue siendo un déficit relevante, ya que su rigurosi-
dad es un determinante estructural de los sistemas de calidad en las entidades
de educacién superior.

PRINCIPALES HALLAZGOS

La presente investigacién muestra una serie de descubrimientos y hallazgos,
entre los cuales vale la pena destacar los siguientes:

HALLAZGOS SOBRE EL FINANCIAMIENTO
DE LOS SISTEMAS DE EDUCACION SUPERIOR

* Laformacién de personas con competencias y capacidades avanzadas
es una tarea esencial de las naciones dado que el conocimiento y la
preparacion intelectual de las personas es un determinante del pro-
greso de una nacién, ya que sin un capital humano avanzado y con la
preparacién de pregrado y postgrado necesaria, un pafs simplemen-
te no puede ser competitivo, ni puede tampoco constituirse en un
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centro de atraccidn para inversionistas extranjeros ni puede competira
escala global.

La creacién de conocimiento avanzado, asociada a las tareas de inves-
tigacién, desarrollo e innovacidn, contribuye a la incorporacién de
productos o procesos que permitan nuevos desarrollos con atractivo pri-
vado y/o social.

Durante las tltimas décadas, la educacién superior en América Latina
y el Caribe presenta un crecimiento cuantitativo que es muy signifi-
cativo. Por cierto, desde el ano 1990 hasta el afno 2015, el nimero de
estudiantes se ha amplificado 3,56 veces, superando los 24 775 millones
deestudiantes.

La tasa bruta de matriculacién definida como la matricula total dentro
de un pais en el nivel de la educacién terciaria, independientemente de
la edad de dichos estudiantes, expresada como proporcién de la pobla-
cién en el grupo oficial de 18 a 24 anos de edad, a los que les correspon-
derfa estar en educacidn terciaria, ha pasado de un promedio ponderado
de20,41 % en el ano 1990 hasta un 54,35 %, como promedio pondera-
do, enelafo2015.

La tasa bruta de matriculacién es independiente del tamafo de los siste-
mas de educacién superior. Asi por ejemplo, existen sistemas de tamafio
mayor y alta cobertura como Brasil, Argentina, Colombia, Venezuela
y Chile, conjuntamente con sistemas mds pequefos, pero igualmen-
te de alta cobertura, como Saint Kitts & Nevis, Uruguay, Costa Rica,
Republica Dominicanay Puerto Rico.

Aun cuando la cantidad de estudiantes y la cobertura ha ido creciendo
significativamente en la Regidn, el desafio de superar una tasa bruta de
matriculacién del 50 % sigue siendo un reto pendiente para un nimero
significativo de paises en América Latinay el Caribe.

La provisién de educacién superior es mixta en América Latina y el
Caribe y la tasa de matriculacién es estadisticamente independiente de
la naturaleza juridica de la institucién que predominantemente oferta el
servicio de educacién en un determinado pais.

La tasa bruta de matriculacién es solo moderadamente dependiente del
ingreso per cdpita.

La tasa bruta de matriculacién depende significativamente del gasto de
gobierno como porcentaje del PIB. Esto implica que un mayor gasto de
gobierno conduce a una mayor tasa de matriculacién.

En América Latina y el Caribe existen paises con alto gasto de gobier-
no; es decir, superior al 1 %, tales como Chile, Puerto Rico, Costa
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Rica, Ecuador, Bolivia, Paraguay, Jamaica y Nicaragua; mientras que
hay otros paises de bajo gasto de gobierno, es decir, inferior al 1 %,
tales como Brasil, Colombia, Perd, Panamid, El Salvador, México,
Guatemala, Belize, St. Lucia y Guyana. En cualquier caso, en la Regién
existe un equilibrio en la proporcién de paises que tienen un gasto de
gobierno superior al 1 % del PIB y que tienen un valor inferior a ese
punto de corte.

La tasa bruta de matriculacién depende significativamente del gas-
to de gobierno por estudiante de educacién terciaria. Por lo tanto, un
mayor gasto de gobierno por estudiante conduce a una mayor tasa de
matriculacién.

En la Regién existen paises de alto gasto por estudiante, es decir, supe-
rior a 2 mil délares, tales como Chile, Puerto Rico, Costa Rica, Brasil,
México y Jamaica; junto con otros paises cuyo gasto del gobierno por
estudiante, es decir, inferior a 2 mil délares, tales como Colombia, Perd,
Panamd, El Salvador, México, Guatemala, Belize, St. Lucia y Guyana.
El gasto en investigacién y desarrollo incide en la capacidad productiva
de los paises. Esto implica que un incremento en el gasto en investiga-
cién y desarrollo aumenta la capacidad de creacién de conocimiento de
los paises.

Solo Brasil tiene un gasto en investigacién y desarrollo superior al 1 %
del PIB. Sin embargo, hay paises que, sin tener un gasto superior al 1 %
del PIB en investigacién y desarrollo, si han logrado una alta productivi-
dad cientifica; es decir, superior alos 100 000 articulos en los tiltimos 10
afos, como México, Argentinay Chile.

En todo caso, la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe
tienen una baja inversién en investigacién y desarrollo y una baja capa-
cidad de produccién cientifica.

HALLAZGOS SOBRE LA DIRECCION Y GESTION
DE INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

La definicién de la misién institucional suele ser general, ambigua, y
llena de lugares comunes en las entidades de educacién superior que se
encuentran en etapas iniciales de sus procesos de direccién estratégica.
Mientras mds madura es una institucién, mejor es la definicién de su
misién y, en tales casos, es comuin incorporar una clara determinacién
del mercado al que apunta la entidad, los servicios que oferta, los valores
corporativos y sus aspiraciones estratégicas.
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Muchas instituciones no definen adecuadamente su misién y por lo tan-
to quedan ala deriva desde el punto de vista estratégico.

El andlisis del entorno general suele ser en la mayoria de los casos de
alta calidad y con un nivel de rigurosidad significativo respecto de las
dimensiones politicas, econdmicas, sociales y tecnoldgicas.

La gran deficiencia en los andlisis de entorno se daa nivel del sector com-
petitivo, ya que muchas de las entidades de educacién superior pare-
cieran ignorar que tienen competencia, y no es comdn ver un estudio
riguroso relativo a la rivalidad de las instituciones existentes en el sector,
la amenaza de entrada al sector, la amenaza de productos sustitutos, el
poder negociador de los compradoresy de los proveedores.

El andlisis de los recursos en las entidades de educacién superior se
realiza, en la mayoria de los casos, con niveles altos de profundidad y
con suficiente exhaustividad. Sin embargo, son escasas las institucio-
nes que desarrollan un anilisis serio de sus capacidades y del potencial
de ventaja competitiva asociada a la relevancia, escasez, posibilidad de
imitacién, y posibilidad de sustitucién de los recursos y de las capaci-
dades esenciales.

El andlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, resulta
ser en una gran proporcién de los casos un listado de caracteristicas no
siempre bien clasificadas y con una clara ausencia de la perspectiva com-
petitiva y estratégica.

El disefio de la estrategia suele ser débil en una alta proporcién de las
entidades de educacién superior. La definicién de un camino estra-
tégico para alcanzar una ventaja competitiva no es una perspecti-
va comun en los procesos de direccién de las entidades de educacién
superior. La distincién entre los niveles corporativo, competitivo y
funcional es una excepcidn en la realidad nacional. Asi, muchas estra-
tegias son mds un conjunto de listados de buenas ideas, no nece-
sariamente concatenadas entre si, sin la debida priorizacién y sin
sentido estratégico.

La implementacién de la estrategia no es un factor que las institucio-
nes de educacién superior suelen considerar como parte del dise-
fio estratégico. Es decir, las entidades no realizan, a priori, un estudio
de la cultura organizativa, de la estructura organizativa acorde, de
los sistemas de informacién y control, asi como de los estilos de
liderazgo institucional.
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IMPLICANCIAS PARA EL DISENO DE POLITICAS
PUBLICAS Y BUENAS PRACTICAS

La educacién terciaria es esencial para la insercién de las personas en el mer-
cado de trabajo, ya que mejora su productividad y la retribucién potencial.
Dicho de modo claro, las personas mds y mejor educadas son las que mayor-
mente activan el crecimiento econdémico de todo un pais y fortalecen la com-
petitividad de cara a enfrentar exitosamente las oportunidades y riesgos de la
sociedad del conocimiento. Por lo tanto, una mayor tasa de matriculacién en
educacién superior es deseable como objetivo de politica pablica.

Bajo esta perspectiva y dado que en América Latina y el Caribe la tasa
bruta de matriculacién es solo moderadamente dependiente del ingreso per
cépita, no basta que el pais crezca para que, por afadidura, aumente la for-
macién de capital humano avanzado. El gasto publico en educacién superior
es insoslayable, se exprese este como porcentaje del PIB o como gasto por
estudiante. La correlacién entre gasto publico en educacién terciaria y tasa de
matriculacidn es significativa, como no lo es el tamano del sistema ni la pro-
piedad de las instituciones que proveen los servicios.

Por consiguiente, para mejorar la tasa de matriculacién es imprescindi-
ble priorizar el gasto en educacién terciaria. Sin un esfuerzo presupuestario
en este sentido, las intenciones no dejan de ser buenos deseos sin contraparte
efectiva en la realidad.

A su turno, la creacién de conocimiento avanzado es un determinante
estructural del progreso y desarrollo de las naciones. Ahora bien, solo Brasil
tiene un gasto en investigacion y desarrollo superior al 1 % del PIB y, aunque
existen naciones que sin tener un gasto superior al 1% del PIB en investi-
gacién y desarrollo, si han logrado una alta productividad cientifica, como
México, Argentina y Chile. Sin embargo, la mayoria de los paises de América
Latina y el Caribe tienen una baja inversién en investigacién y desarrollo y
una baja capacidad de produccién cientifica.

Por lo tanto, si se entiende la importancia de la creacién de conoci-
miento avanzado, consecuentemente se habrd de comprender que sostener
un gasto en investigacion y desarrollo de una cierta magnitud significativa
y de largo plazo es esencial para el progreso y desarrollo de América Latinay
el Caribe.

Debe indicarse que existen deficiencias muy significativas en los pro-
cesos de direccién y gestion en las instituciones universitarias. La profesio-
nalizacién de los cuerpos directivos es una tarea vital, puesto que si bien la
diversidad en background, género y/o funcional es deseable también lo es
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reconocer que el estado del arte en direccién de organizaciones ha avanzado a
niveles que no necesariamente son reconocidos ni internalizados por las insti-
tuciones de educacién superior en la Regién.

Junto con mayores niveles de profesionalizacién, otro imperativo estra-
tégico es integrar la perspectiva de direccién institucional, pero sin descono-
cer la existencia de los niveles corporativo, competitivo y funcional.

Finalmente, debe entenderse que no basta con un buen disefo estraté-
gico, puesto que la implementacién es una fase fundamental para el éxito de
las organizaciones. La implementacién tiene una serie de dimensiones que
la configuran, pero que son habitualmente olvidadas en las instituciones de
educacién superior.

IDEAS FINALES

En el marco de la sociedad del conocimiento y en el contexto de la era de la
globalizacién, las instituciones de educacién superior juegan un papel fun-
damental, tanto para generar mayores niveles de competitividad como en la
perspectiva de formar mejores ciudadanos.

Asi, la formacién de capital humano avanzado y la creacién de conoci-
miento avanzado constituyen los pilares sobre los cuales se sustenta la ventaja
competitiva de las naciones, las organizaciones y las personas.

Esta mirada puede parecer economicista si no se agrega que las entidades
de educacién terciaria también focalizan sus esfuerzos en la formacién de per-
sonas, con principios y valores; proceso este tltimo que tiene complejidades
no estandarizables ni susceptibles de ser reducidas a conceptos como produc-
tividad o producto marginal.

Ciertamente, las instituciones de educacién superior no pueden renun-
ciar a contribuir con la formacién integral de las personas. Por lo demds, las
estas deben vincularse con su medio, aportando al desarrollo de la cultura, las
artes, las letras y el desarrollo territorial.

Por consiguiente, las naciones deberfan apuntar, en primer lugar, a
fortalecer la formacién de capital humano avanzado y, en segundo lugar, a
fomentar la creacién de conocimiento avanzado.

De alli, la importancia de reconocer que la tasa bruta de matriculacién
en educacién superior no depende del tamano del sistema ni de la riqueza
relativa de los paises (que solo tiene un efecto marginal), ni de la naturaleza
juridica de las instituciones de educacién superior, sino que depende esen-
cialmente del gasto de gobierno per cdpitay de la proporcién del PIB destina-
doaeducacién superior.
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En América Latina y el Caribe, muchos paises atin estén por debajo de
un 50 % de cobertura en educacién superior. Para lograr una mayor propor-
cién de la poblacién en ese nivel, los gobiernos deben incrementar su inver-
sién en educacién terciaria, tanto en proporcién del PIB como en el monto
per cdpita por estudiante.

Por su parte, la creacién de conocimiento avanzado depende fundamen-
talmente de la inversién en investigacién y desarrollo. Esta tltima es muy baja
en la Regidn, pues solo Brasil invierte por sobre el 1 % del PIB en esta materia;
y aunque México, Argentina y Chile exhiben una capacidad cientifica signi-
ficativa con una baja inversién en investigacién y desarrollo, la mayoria de las
naciones de América Latina y el Caribe tienen una baja inversién en investi-
gacién y desarrollo y una capacidad de creacién de conocimiento avanzada
mis bien limitada.

En consecuencia, la posibilidad de incrementar la capacidad cientifica
delos paises de la Regién pasa necesariamente por una mayor priorizacién de
lainvestigaciény el desarrollo.

Una arista adicional dice de la relacién con la direccién y gestién de
las instituciones de educacién superior en la Regién de América Latina y el
Caribe, en donde emerge como un desafio fundamental la profesionalizacién
delos cuadros directivos y la necesaria incorporacién de expertos en direcciéon
estratégica de entidades de educacién superior.

A lo anterior se debe anadir que es imprescindible que el disefio estra-
tégico sea capaz de diferenciar entre el nivel corporativo, el competitivo y el
funcional. Asimismo, no debe perderse de vista que la implementacién del
diseno estratégico tiene un conjunto de dimensiones que configuran esta
fase, y para cada una de estas dimensiones existen imperativos estratégicos
especificos que deben ser salvaguardados para lograr éxito en la direccién y
gestién de las instituciones de educacién superior.
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INTRODUCCION

DESAFIOS DE LA CONFERENCIA REGIONAL
DE EDUCACION SUPERIOR 2018 (CRES 2018).
MARCO HISTORICO Y CONCEPTUAL

Ante la inminencia de la celebracién de la Conferencia Regional de
Educacién Superior de América Latina y el Caribe (CRES 2018), deseamos
formular un aporte conceptual sobre el rol de la iniciativa privada universi-
taria en sus marcos nacionales y regionales, ponderando la evolucién de los
debates con sus consensos y diferencias, sostenidos en el Gltimo quinquenio,
en el marco del colectivo universitario regional, durante las reuniones de
redes y Consejos de Rectores que peridédicamente convoca el IESALC.

Durante la CRES 2018, deben considerarse adecuadamente los cam-
bios sustanciales de contexto sociocultural y politico con que se desarrollard
la reunién de Cérdoba en junio del corriente afio, muy especialmente respec-
to de las situaciones imperantes en ocasién de la primera y segunda conferen-
cias (1997y2008).

A nuestro entender, uno de los cambios mds significativos radica en la
decisién de las asociaciones de rectores de universidades privadas que ope-
ramos en el marco de Red de Asociaciones Latinoamericana y Caribena de
Universidades Privadas (REALCUP) de participar, a fin de exponer nuestro
pensamiento y ofrecer algtin aporte académico, conjuntamente con los cole-
gas de la iniciativa puablica, en la busqueda de un mejoramiento de la calidad
y de la equidad necesarias para la evolucién del sistema de educacién superior
enlaRegion.

En efecto, las ideas que exponemos en este articulo deben ser entendi-
das como reflexiones y posible contribucién, provenientes ambas de nuestra
experiencia como rectores emprendedores, participes en la construccién de
universidades privadas. Todo ello, segin las iniciativas nacionales del tltimo
medio siglo en cada uno de nuestros paises.

Esta propuesta deberia expresar también el compromiso de sostener
dichas iniciativas en funcién de nuestra identidad con el mejoramiento de la
calidad, la inclusién social y el afianzamiento de sociedades mds equitativas.
Eso implica a suvez atender el marco de cada desarrollo particular, sin descui-
dar laautodeterminacién de nuestras nacionalidades.

La presencia de la iniciativa privada universitaria regional ha quedado
asi expresada de un modo colaborativo, como lo precisa en términos auspi-
ciosos la Declaracion de Porto Alegre, emanada del VIII Encuentro de Redes
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Universitarias y Consejos de Rectores, celebrado en agosto de 2017."' Se com-
plementa también en el documento de base proveniente de las consultorias
efectuadas para el andlisis del sexto eje temdtico de la CRES 18, denominado
«El papel estratégico de la educacién superior en el desarrollo sostenible«. Allf
se distingue el aporte de las instituciones privadas, tanto en la dimensién pre-
sencial cuanto en la dimensién virtual, espacio donde estamos realizando el
aporte de este articulo.

Vale destacar, en esa misma linea, el documento conjunto del
Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) y del Consejo de Rectores de
Universidades Privadas (CRUP), de Argentina, aprobado en la Cumbre de
Bariloche, el pasado 12/4/2017. Seglin nuestra visién, hay una alianza estra-
tégica entre las iniciativas universitarias publicas y privadas con los estados
nacionales y los mercados.

Esa alianza estratégica constituye un factor muy importante para el
desarrollo de la educacién superior y la cobertura de las demandas de acceso
al conocimiento universitario, necesarias para un mayor bienestar de nuestras
poblaciones.

Estas tendencias se afianzardn en las préximas décadas. Se aspira a que
los debates y recomendaciones que auspicie la CRES 2018 deriven en posi-
bles acciones de mejoramiento, cooperacién y articulacién de las iniciativas
universitarias publicas y privadas de nuestro espacio educativo, con miras
hacia los compromisos de 2030.

DESARROLLO TEMATICO

1. Desafios dela CRES 2018 en el desarrollo sustentable de la educacién
superior con calidad, equidad e inclusién. Ubicacién dela Conferencia
Regional de Educacién Superior de América Latinay el Caribe (CRES)
2018 en tiempos del bicentenario de las independencias americanas.
Las independencias americanas trajeron consigo el nacimiento y desa-
rrollo de los estados nacionales, con la adopcién de formas republica-
nas y de estados de derecho constitucionales. Este hecho constituye un
dato central para explicar la posibilidad de una convergencia y comple-
mentariedad en el desarrollo de las iniciativas de educacién superior
publicas y privadas —como lo apuntdramos ya en la introduccién—, sin
descuidar, naturalmente, la diversidad de modalidades y casuisticas

1 VerVIII Encuentro de RedES universitarias y Consejos de rectores de América Latina y el Caribe: haciala CRES
2018. Recuperado de hteps://drive.google.com/file/d/10seW3YyqyzoA6BWB8rYO6 T_vGGT8RH25/view
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nacionales sobre la que nos informa la doctrina especializada en
esta materia.

Pensamiento politico americano de los libertadores. En ese pano-
rama de independencia y organizacién nacional, destacamos el rol
de los libertadores George Washington, Simén Bolivar y José de San
Martin, quienes, en la fundacién de nuestros estados patrios y en la
exposicion de su visidén continental, definieron el ciclo postcolonial
como un camino al bienestar y a la igualdad del desarrollo sostenido de
nuestros pueblos.

Los estados nacionales, la descolonizacién, y el nacimiento y desa-
rrollo delas republicas constitucionales americanas. Tal como fuera
sistematizado a mediados del Siglo XIX por Juan B. Alberdi (1852) en su
cldsico libro Bases y puntos de partida para la organizacién politica de la
Reptblica Argentina, en su muy amplia diversidad y casuistica, los esta-
dos nacionales surgidos después del periodo independentista reconocie-
ron que el nuevo Estado de derecho en las Américas implicaba afianzar
declaraciones, derechos y garantias para sus ciudadanos, en un contex-
to donde el rol del Estado radicaba fundamentalmente en promover la
superacion del atraso, la marginalidad social y las mds diversas formas
deindignidad humana, todos imperantes durante el ciclo colonial.
Bases y puntos de partida para la organizacién politica de la
Repiiblica Argentina. Los principios de autodeterminacién y no inje-
rencia de otros estados en las definiciones que, en ejercicio de sus sobe-
ranfas nacionales, dicten los paises, han constituido metas americanas
basicas, entre las cuales destacamos el reconocimiento a la libertad de
ensefiar y de aprender, fuente constitucional primaria en que se funda-
menta la iniciativa privada universitaria en el hemisferio.

El rol protagénico del estado nacional y las formas superiores de
cooperacion interamericana. Doscientos anos de experiencias, con
avances y retrocesos, también con reformulaciones y actualizaciones,
han afianzado compromisos centrales de reconocimiento de la edu-
cacién como un derecho humano esencial, aspecto que la CRES 2018
seguramente ratificard.

En el derecho positivo americano, y con la diversidad de casos que
registran las legislaciones nacionales, hay un principio bdsico de dere-
cho comparado en torno al reconocimiento de la iniciativa privada uni-
versitaria en la Regién, como una cuestién de interés publico.

Las formas con que se institucionaliza la personeria juridica de
derecho privado de nuestras universidades, los marcos regulatorios para
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organizar sus funciones académicas, asi como los encuadramientos fis-
cales procedentes en cada caso, siempre obedecen al principio de favo-
recer el bienestar social y afianzar el aporte financiero y tecnolégico con
que la iniciativa privada concurrird a desarrollar sus ofertas académicas.
Esto es asi tanto para la funcién docencia como para la investigacion
cientifico-tecnolégica y parala extensién y transferencia de sus aportes a
la sociedad. También aqui corresponderia mejorar los niveles regulato-
rios alcanzados hasta el presente.

El financiamiento de las universidades privadas constituye una
cuestién esencial a jerarquizar por parte de la CRES 2018. En este
marco, corresponde mejorar las orientaciones de cooperacién con que
estas cuestiones podrdn tratarse en los espacios de redes y consejos de
rectores, en cumplimiento del plan de accién que apruebe la mencio-
nada conferencia en vistas a la proxima III Conferencia Mundial de
Educacién Superior (CMES), a realizarse en 2019, en Paris, bajo el aus-
picio dela UNESCO.

Los aspectos de gobierno y gestién de las universidades privadas
deberdn siempre complementarse con los compromisos de calidad,
equidad e inclusién social, propios de las demandas contemporaneas
para un desarrollo sustentable. Y en cada caso, habria mejoramiento
de los avances alcanzados mediante los procesos vigentes de validacién
publica nacional e internacional.

6. Internacionalizacién y cooperacién. La culminacién de este ani-
lisis jerarquiza los procesos de internacionalizacién y cooperacién
que se vienen desenvolviendo a escala global y regional; plantea,
ademds, considerarlo como un dato central para el desarrollo de la
educacién superior. En ese contexto, el desafio de los reconocimien-
tos con validez regional de los titulos y créditos universitarios que
garanticen una mayor movilidad de estudiantes, profesores y gradua-
dos, deberd ser jerarquizado en nuestros compromisos futuros, a fin
de superar aquellas barreras que todavia se mantienen en la Regién
y que, por cierto, contrastan con los requerimientos de nuestros
claustros universitarios.

Confiamos en que, con la mirada puesta en la ya mencionada III
Conferencia Mundial de Educacién Superior, convocada por la UNESCO
pararealizarse en Paris, en 2019, la CRES 2018 consolide las tendencias favo-
rables al desarrollo de este campo en el contexto de las tendencias analizadas
en éstearticulo.

-
N
B
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LA EMPLEABILIDAD:

LAS UNIVERSIDADES, LOS PROFESIONALES
UNIVERSITARIOS Y EL COMPORTAMIENTO
DEL MERCADO LABORAL'

Orlando Albornoz

«Una extrafia locura se ha apoderado de las clases obreras
de las naciones donde domina la civilizacién capitalista.
Estalocura trae como resultado las miserias individuales
y sociales que, desde hace siglos, torturan ala triste
humanidad. Estalocuraes el amor al trabajo, la pasién
moribunda por el trabajo, llevada hasta el agotamiento
delas fuerzas vitales del individuo y de sus hijos. En vez
de reaccionar contra esta aberracién mental, los curas, los
economistas y los moralistas han sacralizado el trabajo.
Hombres ciegos y de escaso talento, quisieron ser mds
sabios que su dios; hombres débiles y despreciables,
quisieron rehabilitar lo que su dios habia maldecido.

Yo, que no me declaro ni cristiano, ni economista

ni moralista, planteo frente a su juicio, el de su Dios;
frente a las predicaciones de su moral religiosa,
econdmicay libre pensadora, las espantosas
consecuencias del trabajo en la sociedad capitalista.»

Paul Lafargue (1880)

1 Estedocumento fue preparado para la Conferencia Regional de Educacién Superior de América Latinay
el Caribe 2018 (CRES 2018), a efectuarse en la ciudad de Cérdoba, Argentina, organizado por el IESALC
UNESCO vy la Universidad Nacional de Cérdoba (UNC). Previamente fue discutido en el Encuentro
Preparatorio Regional: El papel estratégico de la educacion superior en el desarrollo sostenible de América
Latina y el Caribe, que tuvo lugar en Bogotd, Colombia, 21 y 22 de febrero de 2018. Las ideas y argu-
mentos utilizados en este documento no comprometen ni al organismo organizador nia la institucién de
afiliacién del autor.
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Antes de abordar el tema en si de la empleabilidad de los profesionales uni-
versitarios en América Latina y el Caribe, es oportuno que establezcamos los
elementos de la fundamentacidn tedrica que sustenta nuestros puntos de vis-
ta. La empleabilidad se refiere a la relacién entre la Universidad y el mercado
laboral de los profesionales. Es un territorio, el de América Latinay el Caribe,
variado y diverso, que a menudo elude andlisis superficiales, como aquellos
de indole doctrinaria que buscan explicar el apoyo de falsas dicotomias. Por
ejemplo, la Regidn tiene la proporcién mis elevada del mundo en el volumen
del sector privado de la matricula, 48 por ciento del total, la misma mds ele-
vada que el promedio internacional, que es de 32.6 por ciento. Los Estados
Unidos de América tienen al 27.5 por ciento en el sector privado y en Rusia,
un antiguo pais comunista, el volumen es del 15 por ciento y antiguos paises
que operaban bajo el esquema estricto del control estatal aceptan la presencia
del sector privado. Japén y Corea del Sur tienen las proporciones mds eleva-
das del mundo en ese mismo sector, alrededor del 80 por ciento del total, y
Brasil se aproxima a esa proporcién.” La emergencia del capital privado en la
universidad europea es motivo de rigurosos anilisis, porque la gratuidad en
el pago de matricula es ya insostenible, aun en paises iconos de este favori-
tismo de clase social como es la gratuidad, visible en Gran Bretana, un fend-
meno estudiado en los anos recientes.’ Debo acotar que la empleabilidad no
es un fenémeno exclusivo de las sociedades abiertas que conciben la creden-
cial universitaria profesional como parte del discurso liberal, sino que opera
por igual en todo tipo de proyecto socio-econémico, capitalismo o socialis-
mo, excepto que los criterios varian, la competencia y competitividad en la

2 Agradezco la colaboracién recibida para la elaboracidn de este documento por parte del personal de la
biblioteca de la Organizacién Internacional del Trabajo/International Labour Organization, ILO, y del
ISCO, ambos parte de la OIT/ILO sita en Ginebra, Suiza. EIISCO produce el vademécum en la materia:
International Standard Classi cation of Occupations. La ILO es una institucién hermana de la UNESCO
que, como aquella, presta un servicio invalorable a la comunidad académica internacional.

3 Vease el libro editado por Snejana Slantcheva y Daniel C. Levy (2007) Private higher education in
post-communist Europe. In search of legitimacy. Hace aos el propio Levy hablo del reto del capital priva-
doal monopolio del estado, en su libro publicado en el idioma original en 1986y en castellano en 1995:
La educacion superior y el Estado en Latinoamérica. Desafios privados al predominio piibico. Los datos de
2018 podrian reportar un fracaso indiscutido del Estado, excepto en el drea de la produccién de conoci-
miento, en donde el sector privado es marginal. En la Regi6n, solamente Cuba promueve el monopolio
del Estado; el resto, incluyendo a Venezuela, patrocinan el sistema mixto, con el Estado en visible retro-
ceso. Un libro de excepcidn sobre el tema es el de Susan Strange (1996) The retreat of the state. The diffu-
sion of power in the world economy. Strange (1923-1998), por cierto es quien divulgo la dicotomia de bi
y multipolaridad, hoy en dfa parte de la jerga de los grupos ‘revolucionarios’ de la regién, incluyendo el
chavismo en Venezuela. Op Cit: 85-90.
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sociedades capitalistas, la solidaridad y la lealtad, politico-ideoldgica, en los
sistemas socialistas.*

El tratamiento del trabajo y del empleo per se es un tema que hallamos
en laraiz dela propia existencia humana, si bien paralos efectos de este docu-
mento nos estamos refiriendo a un mercado laboral especifico, el profesio-
nal, entendiendo por ello el formado por individuos que acceden el mercado
laboral en funcién de credenciales profesionales adquiridas, segun ciertas
normasy procedimientos en instituciones que llamamos universidades.

Concluiremos en este documento, vale anticiparlo, que las universida-
des estdn en la obligacién de establecer conexiones realistas y objetivas con el
mercado laboral, a fin de contribuir a que los egresados obtengan la insercién
debida en el mercado laboral profesional, pero debemos enfatizar que la uni-
versidad no es una maquila cuyo tnico objetivo es entrenar para el mercado,
sino que su responsabilidad esencial es formar al hombre y a la mujer que acu-
deasusaulas, més alld del ejercicio en inmediatez que es el empleo profesional.
Como hemos repetido muchas veces, la universidad es un disefio de las élites y
la expansién ha contribuido a fortalecer las clases medias emergentes, pero la
universidad sigue siendo un territorio de la oligarquia y de laburguesia.®

4 Es de interés observar que las literaturas rusas o alemanas sobre el tema, examinadas en la biblioteca
de laILO, revelan escaso volumen, siendo la mayoria enfoques acerca de la empleabilidad segtn la
nocién de mercado abierto. Véase por ejemplo los articulos por Ronald W. Mcquaid y Colin Lindsay.
The concept of employability. Urban Studies, vol. 42, no. 2, special issue: employability and labour
market policy (February 2005), pp. 197-219 y por Janette Wittekind, Sabine Raedery Gudela Grote:
Alongitudinal study of determinants of perceived employability. Journal of Organizational Behavior,
Vol. 31, no. 4 (may 2010), pp. 566-586. El origen y destino de los egresados con titulos y credencia-
les universitarias es bien conocido en Europa: todos saben en Gran Bretana, por ejemplo, adonde
van los egresados de Eton (King's College of Our Lady of Eton) o del binomio Oxcam (Oxford y
Cambridge). Las criticas acerca del funcionamiento asumen un rasgo de severidad en el caso del
pensamiento de Noam Chomsky. Véase Una critica de interés, que desde una visién ‘endégena’ del
capitalismo puede verse en una declaraciones de Noam Chomsky publicadas en Babelia, E/ Pais, de
Espafia, el 10 de marzo de 2018: «<En Réquiem por el suefio americano vuelca a la letra impresa las
tesis expuestas en el documental del mismo titulo y denuncia la obscena concentracién de riqueza
y poder que exhiben las democracias occidentales. El resultado son 168 paginas de Chomsky en
estado puro. Vibrante y claro. Hace ya 40 afios que el neoliberalismo, de la mano de Ronald Reagan
y Margaret Thatcher, asalté el mundo. Y eso ha tenido un efecto. La concentracién aguda de riqueza
en manos privadas ha venido acompanada de una pérdidadel poder dela poblacién general. La gente
se percibe menos representada y lleva una vida precaria con trabajos cada vez peores. El resultado
es una mezcla de enfado, miedo y escapismo. Ya no se confia ni en los mismos hechos. Hay quien le
llama populismo, pero en realidad es descrédito de las instituciones. Es fascinante observar como
Chomsky no ofrece alternativas a la situacidn de su pais. Para muchos la alternativa al capitalismo,
por cierto, tristemente, desaparecié el 9 de noviembre de 1989 en Berlin».

5  Un libro sobre el tema es por Fernando Henrique Cardozo (1971) Ideologias de la burguesia industrial
en sociedades dependientes (Argentina y Brasil). Sobre el tema de las élites puede verse el libro editado por
Seymour Martin Lipset y Aldo Solari (1967) Elites in Latin America, que, entre otros incluye un capitulo
escrito por Darcy Ribeiro «Universities and social development». Contiene una versién resumida del libro
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Un empleo en si que, a pesar de toda la retorica del caso, es flexible y
de hecho a lo largo de los anos se observan emigraciones forzadas, de egresa-
dos profesionales, por causas politicas e ideoldgicas, como econémicas.® Es el
caso de la emigracién delos paises del Cono Sur (Chile, Argentina, Uruguay),
que entonces hufan de la dictaduras que gobernaban esos paises, como ocurre
ahora en el caso venezolano, en donde opera una didspora de recursos huma-
nos que debilita la eficiencia de la sociedad. En efecto, segtin informaciones
certificadas, por ejemplo, es el caso de los médicos y médicas. En los prime-
ros afios de la revolucién bolivariana se incorporaron miles de profesiones de
la medicina de Cuba —sin certificacién local de sus competencias— despla-
zando a los profesionales venezolanos, pero ahora ocurre que el contingen-
te cubano disminuye su efectividad y los profesionales venezolanos huyen al
exterior, sobre todo a Chile, Colombia y Espana.” Como se sabe, el mecanis-
mo de la emigracién es el mismo: un pais es polo de desarrollo mientras abre
oportunidades para quienes no las tienen en sus paises de origen, como lo
fue Venezuela una sociedad abierta y absorbente de recursos humanos, que
ahora exporta talento a paises que pueden aprovecharlos de manera inme-

ya citado de Fernando Henrique Cardozo. Los datos nacionales nos revelan, por cierto, el tamafio del
mercado laboral. Colombia es un buen ejemplo, véase: «Para el afio 2016, la proporcién de personas de
la poblacién econémicamente activa (PEA) que habian completado la educacién media fue 32,9 %. La
distribucién delos demds niveles educativos en la PEA fue la siguiente: el 23,3 % habia completado la edu-
cacién bdsica primaria, el 6,0 % la educacién basica secundaria, 10,9 % la educacién técnica profesional o
tecnolégica, 7,7 % la educacién universitariay el 3,3 % postgrado». Estamos hablando de un mercado que
acogeal 11.1 por ciento del total de la fuerza laboral.

6 Laempleabilidad es proclive de operar, por supuesto, bajo la propia racionalidad del sistema social
dado. Eso ocurre, al parecer, en sociedades altamente organizadas, como Alemania o los paises escan-
dinavos. Véase la literatura en alemdn, sobre el tema, sefialando que en alemdn el término apropiado es
Beschiftigungsfihigkeit. La biblioteca de la OIT tiene cerca de mil entradas, en ingles, contra 12 en
rusoy47 enalemdn. Unafuenteimportante parael estudio sobre el temason la Taxonom{a y el Tesauro

organizados por labiblioteca dela OIT.

7 Véase un reportaje en el diario £/ Nacional sobre «Médicos con las manos atadas», por Marfa Laura Gil, 4
demarzo de2018. Selee en el citado trabajo que «La precariedad de hospitales y ambulatorios, donde falta
mésde75% de losinsumos, la deficiente remuneracion y el recargo de las jornadas de trabajo forman parte
dela cotidianidad de quienes ejercen la medicina en Venezuela, a quienes les toca dar la cara alos pacientes
por un sistema de salud colapsado. Un residente de posgrado gana aproximadamente 800.000 boliva-
res, monto insuficiente para cubrir las necesidades mds bsicas, incluyendo la comida. La dificil realidad
laboral induce las renuncias en los centros de salud y ha disparado la didspora en este sector: se calcula que
mds de 22.000 médicos han emigrado». Las universidades publicas estdn sufriendo en el afios 2017-2018
el efecto devastador de la fuga de talento, dafios estos dificilmente recuperables. El caso venezolano es
interesante en tanto en algiin momento la fuga de talento fue patrocinada por el Estado, bajo la presuncién
de que el sistema era incompetente como para enfrentar necesidades endégenas, de modo que hay en
Venezuela una vocacién hacia afuera, como en sentido histérico ha explicado Humberto Ruiz Calderén en
sus libros Plan de Becas Ayacucho: Mito y Realidad (1980) y Tras el fuego de Prometeo: Becasy modernizacidn
en Venezuela: 1900-1996 (1997).
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diata. Personas provenientes de los sectores populares estin también emi-
grando, a donde pueden ir a pie, como son los paises vecinos de Colombia
y Brasil.

La pregunta bdsica acerca del tema es la siguiente: ;Trabajar para qué?,
spara ser una ficha en la ‘explotacién’ propia de una empresa capitalista o ser
entrenado como un obediente cuadro del sistema socialista? ; Trabajar para
ser un esclavo a largo plazo en la metifora del hombre organizacion o para
satisfacer el suefio del desempefio liberal de una profesién que nos permite
una ubicacién social que nos libera de la esclavitud tradicional?

La nocién el trabajo ha sido una constante en la historia de la humani-
dad. Un griego, Hesiodo, escribié Los Trabajos y los dias, un poema de unos
828 versos escritos en torno al 700 a. C. Luego en la Biblia, en el propio
Génesis 3:19 rescata el sentido del griego: «Te ganards el pan con el sudor de
tu frente/hasta que vuelvas a la misma tierra de la cual fuiste sacado/Porque
polvo eres y al polvo volverds». En ese sentido es que cabe la reflexién de
Lafargue, como veremos mds adelante, pues propone exorcizar al trabajo.
Cabe aclarar que la sociedad industrial es una categoria organizativa de
la produccién de bienes y servicios que va mds alld de las configuraciones
socioeconémicas, de modo que una y otra operan segin los términos de la
sociedad industrial, que es una categoria econémica mds que politica. La
organizacién de la sociedad de los empleos es, en efecto, una deriva de la
sociedad industrial, tal como hallamos en la obra de un cldsico de la socio-
logfa, el francés Emile Durkeim (1858-1917), en su libro publicado en
1893, que lleva el ilustrativo titulo De la division du travail social: Etude sur
[ ‘organisation des societies supérieures, publicado en castellano bajo el titulo
simplificado de La divisién social del trabajo (Madrid. 1987). En términos
précticos existe una extensa literatura que aborda el tema enfocado segin
la perspectiva socioldgica de Lawrence G. Thomas (1956) 7he occupational
structure and education. En ese libro se analizan los eventuales mitos de la
empleabilidad, entre ellos el que a mayor escolaridad mayor ingreso, una
hipétesis objetiva cuando se trata de lo saltos cualitativos de la bésica a la
secundaria, o de la secundaria a la superior, pero no cuando se refieren al
mercado laboral de las profesiones. Estas son cada vez mds numerosas y tie-
nen a duracién menor, ante la rapidez con la cual las innovaciones generan
nuevas ocupaciones.

Al abordar el tema de la empleabilidad, cabe referirnos al concepto del
trabajo; en este documento el trabajo alude al trabajo profesional, esto es, el
formato del trabajo en la sociedad contempordnea. Antes que nada debemos
examinar el contenido del epigrafe empleado en este documento, tomado
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del marxista original Paul Lafargue (1880). Marx y sus seguidores aludian a
cémo el trabajo debia ser rehumanizado y que ello podria lograrse solamen-
te en la superacion del capitalismo. No ha resultado asi, puesto que los pro-
cedimientos propios de la sociedad industrial son la esencia de los procesos
de produccién y del trabajo mismo, en uno u otro sistema socio econémico,
capitalismo y socialismo. Lafargue decia que:

Una extrafia locura se ha apoderado de las clases obreras de las naciones donde
domina la civilizacién capitalista. Esta locura trae como resultado las miserias
individuales y sociales que, desde hace siglos, torturan a la triste humanidad.
Esta locura es el amor al trabajo, la pasién moribunda por el trabajo, llevada
hasta el agotamiento de las fuerzas vitales del individuo y de sus hijos.

Tanto es asi que uno de los elementos de la estima social es la de atribuir
a alguien que es una persona trabajadora, peor desde el punto de vista del
enfoque de la izquierda marxista el trabajo-el empleo, mas bien, tiene «espan-
tosas consecuencias» en la sociedad capitalista, porque, seglin esa l6gica, bajo
el control del Estado estd cerca del espiritu de la solidaridad, que no de la
explotacién. Destaco ese segundo pérrafo de Lafargue: «Yo, que no me decla-
ro ni cristiano, ni economista ni moralista, planteo frente a su juicio, el de su
Dios; frente a las predicaciones de su moral religiosa, econémica y libre pen-
sadora, las espantosas consecuencias del trabajo en la sociedad capitalistar.

Justamente, Zaghloul Morsy, antiguo editor de la revista de educa-
cién de la UNESCO, Perspectives, edité para la organizacién un libro bdsico
para comprender el tema del trabajo en si mismo: 1980, Aprender y trabajar.
Expertos cubanos han introducido una visién del trabajo que invade el con-
cepto de la escuela y la instrumentaliza, al extremo de convertir a la misma
en un apéndice de la nocién del trabajo, en la sociedad socialista. En efecto
sefalan Prieto Morales y Figueroa Aratjo (1980) una visién de la escuela,
que ahora se reproduce en Venezuela, segin la cual el ideal de la escuela es la
«Combinacién de estudio y trabajo en el sistema educativo en Cuba». (falta
namero de pdgina)® Escribian que «La combinacién del estudio y el trabajo
constituye una variante fundamental del principio de vincular la teoria con
la préctica, la escuela con la vida y la ensenanza con la produccién» (idem).
La esclavitud del trabajo, del empleo en verdad, se cierne sobre el proceso
de formacién de la persona, pues la ecuacién que tendria que ser escuela y

8  Véaselaobracitada, pp. 228-246. De interés, en la misma obra, véase por Nikolai Semykine su trabajo «La
iniciacién y la preparacién para el trabajo en las escuelas soviéticas», pp. 247-257.
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vida se torna implacable escuela y trabajo; esto es, el trabajo-empleo de por
vida. Por ello, justamente, Lafargue hablaba del elogio al ocio: «E{ derecho a
la pereza. (Refutacion del derecho al trabajo de 1848)»’ y Walter Ruegg del ocio
creativo."® En general el discurso hacia el trabajo es el siguiente: «La construc-
cién de una nueva sociedad en nuestra patria requiere una nueva actitud ante
la vida que se evidencia en el amor al trabajo y a los trabajadores. Este amor
no surge de manera espontanea, sino como resultado de un proceso, y es la
escuela el elemento esencial que debe contribuir a la formacién de una nueva
moral socialista, a la formacién del hombre nuevo, para quien el trabajo ha de
constituir una condicién eternay natural de la vida humana»."!

Los asi llamados problemas de las universidades pueden y deben orde-
narse con una apropiada contextualizacién que, apoyada en la16gica del caso,
coloque cada uno de estos problemas —acceso, calidad, medicién de los pro-
cesos propios de cada carrera universitaria, egreso y su escenario cualitativo
segun la carrera y la institucién— en un contexto que abarque las conexiones
entre los asi llamados problemas y el funcionamiento de la sociedad como
tal. En efecto, cuestiones tales como el acceso, la permanencia, la calidad aca-
démica, el apoyo social, la produccién de conocimiento, la insercién en el
mercado laboral y especificamente la empleabilidad, han de tratarse desde la
perspectiva de la universidad de la sociedad, en el momento dado, en este
caso cuando por razones cronoldgicas se festeja un siglo desde aquel movi-
miento politico académico que cimbré las bases de la universidad colonial

9 Escribfa Lafargue: «Nuestro siglo —dicen— es el siglo del trabajo». En efecto, es el siglo del dolor, de la
miseria y de la corrupcién. Y, sin embargo, los filésofos y economistas burgueses, desde el penosamente
confuso Augusto Comte hasta el ridiculamente claro LeroyBeaulieu, los literatos burgueses, desde el char-
latanamente romdntico Victor Hugo hasta el ingenuamente grotesco Paul de Kock, todos han entonado
cénticos nauseabundos en honor del dios Progreso, el hijo primogénito del Trabajo. Escuchdndolos, se
podria creer que la felicidad empezaba a reinar en la tierra, que ya se sentia su llegada. Han ido a los siglos
pasados a revolver el polvo y las miserias feudales para ahuyentar las delicias de los tiempos presentes.
iCémo nos han hastiado esos saciados, recién salidos de la servidumbre de los grandes sefiores y conver-
tidos hoy en siervos de la pluma de la burguesia, abundantemente estipendiados; cémo nos han hastiado
con el tipico agricultor del retérico La Bruyérel». Es de ocasién mencionar que el cubano-francés fue un
lider estudiantil: «En 1865, tras participar en el Congreso Internacional de Estudiantes que tuvo lugar en
la ciudad belga de Lieja, las universidades francesas prohibieron que Lafargue pudiera tener ninguna rela-
cién con las mismas, por lo que tuvo que marcharse a Londres para empezar alli de nuevo su carrera». Para
los interesados es oportuno citar que Lafargue colaboro en Madrid —durante un afio— para que Pablo
Iglesias Posse fundara el Partido Socialista Obrero Espafiol, antecesor del actual lider del partido Podemos,
Pablo Iglesias.

10 Véase por el suizo-alemdn Walter Ruega, antiguo rector de la Universidad de Frankfurt, Alemania, su
ensayo «The Academic Ethos» en Minerva, 24, 4, 1986, pp. 393-412.

11 Prieto Moralesy Figueroa Aratjo, Op. Ciz. p.229. En 1964 se propuso en Cuba, formalmente, lanocién
delhombre, en el trabajo sobre «The Combination of study and work in the Cuban educational system»,
citado.
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hispanoamericana, en Cérdoba, Argentina. Las universidades en América
Latina y el Caribe contintian como parte del debate politico e ideolégico y
las fuerzas del nacionalismo y el populismo socavan las oportunidades para
el objeto propio de las universidad como tales, el conocimiento, su bisqueda
y aflanzamiento como objetivos esenciales. Por ello mantengo que la univer-
sidad de la Regién no es solamente el hermoso y emblemdtico campus de la
UNAM, en México, el complejo cognitivo construido por los brasileros en el
drea de Sao Paulo, sino la pequena universidad situada en los lugares més ines-
perados, bien por el Estado que oferta la universidad como un servicio buro-
crdtico cualquiera o la intervencién que tienen las iniciativas privadas para
convertirla en un simple negocio, modestamente rentable, pero operando en
un mercado que aprueba a la universidad como una oferta razonablemente
honorable, aunque no lo sea.

Es fascinante observar una tendencia segtin la cual la universidad se
ocupa mds de si misma que de producir recursos humanos para el mercado
laboral, que contintia como una funcién importante, como aquellas que con-
sidera mds propias; es decir, atraer talento y producir conocimientos. El mejor
ejemplo es Horizon 2020, el Programa Marco de Investigacion e Innovacién
de la UE. Horizonte 2020 se ocupa, desde 2014, de generar ciencia excelente
para Europa; es el programa de